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INTRODUCCION

La labor de los Estados a favor de la igualdad de género se enmarca en el cuerpo
juridico elaborado por las Naciones Unidas en torno a los derechos, ampliamente
abordados desde la perspectiva de los derechos civiles, juridicos, sociales,
econdmicos y culturales de las mujeres, y sobre todo a partir de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, realizada en Beijing en 1995, en lo que respecta
al planteamiento de que la construccion de sociedades con igualdad entre mujeres
y hombres es una tarea que debe comprometer a la sociedad en su conjunto y que,
desde el punto de vista de las politicas publicas, debe formar parte de todas las
politicas estatales y no solo de ciertas lineas de trabajo sectoriales.

La instalacion de la nociéon de igualdad entre mujeres y hombres como una
responsabilidad del Estado se ha expresado a través de tres tipos de politicas:

1) deigualdad ante la ley,
2) de accion afirmativa y
3) de transversalizacion de género.

Si bien la Secretaria de Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres, en su calidad
de Mecanismo para el Adelanto de las Mujeres, es la entidad responsable de
coordinar la diversidad de medidas y acciones que abarcan todos los dmbitos de
accién de los poderes locales del Estado en materia de transversalizacién de la PEG
en los instrumentos de planeacion, ello implica la participaciéon activa de los distintos
sectores y la definicidn por parte de éstos, de las prioridades y compromisos que
adoptardn en sus politicas, algo que con frecuencia presenta diversas dificultades y
resistencias.

En este orden de ideas, conviene tener muy claro que el objetivo es la igualdad y que
la estrategia para alcanzarla es la transversalizacién de la perspectiva de género;
ésta, a su vez tiene en las politicas publicas las herramientas para hacer posible que
la igualdad se alcance, ya que el propdsito es insertar la perspectiva de género en
las politicas y convertirlas de esta manera en politicas de igualdad.

Sobre la base de lo dicho anteriormente es necesario comprender que el mandato de
la transversalizacion de la PEG debe contemplar tres caracteristicas basicas que
conviene recordar por su cardcter fundamental: se trata de un proceso estratégico,
sistémico y participativo.

Simultdneamente debe ser visto en su cardcter multidimensional, ya que en todas
sus fases pueden ser descubiertas las dimensiones: politica, ideoldégica o doctrinaria,
normativa, ética, conceptual, técnica y administrativa. Pero, por otra parte, la
transversalizacion de la PEG tendrd que penetrar progresivamente en la pluralidad
de esferas de la realidad donde las desigualdades se hacen presentes y es necesario
deslegitimarlas y transformarlas en relaciones de igualdad: lo politico, lo econdmico,
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lo social, lo cultural, lo material y lo simbdlico, lo colectivo, lo interpersonal y en las
subjetividades.

Este cuaderno temdatico de Derechos Sociales y Culturales de las Mujeres en Jalisco
tiene el objetivo de concentrar informacién estratégica sobre el marco juridico,
objetivos, diagndstico, brechas de desigualdad entre mujeres y hombres y las
estrategias, proyectos, y programas institucionales que en materia econdmica
integran la politica estatal de igualdad en Jalisco.

Lo anterior facilitard el trabajo en conjunto de la SISEMH con las dependencias y
organismos que integran la Coordinacién General Estratégica de Desarrollo
Econdmico del estado de Jalisco para dar seguimiento, monitoreo y en su caso
acompanamiento en la implementacién de los programas que propicien la igualdad
y autonomia econdémica de las mujeres jaliscienses.

NORMATIVA DEL DESARROLLO SOCIAL EN LA IGUALDAD

MARCO INTERNACIONAL

Instrumento Compromisos

Convencion para la | La CEDAW es el instrumento internacional vinculante mas
Eliminacion de toda | amplio sobre los derechos humanos de las mujeres y nifas.
forma de Fue adoptada en forma undnime por la Asamblea
Discriminacion hacia | General de las Naciones Unidas en 1979 y es el segundo
la Mujer (CEDAW) instrumento internacional mas ratificado por los Estados
Miembros de la ONU. Su cumplimiento es obligatorio para
los paises.
El Estado mexicano ratificd la CEDAW el 23 de marzo de
1981. En 2018 presentd en Ginebra su 9° Informe.
El Articulo 1 define la discriminaciéon contra la mujer como
“toda distincidon, exclusidon o restriccidn basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra
esfera”.
La CEDAW es importante porque:
1  Amplia la responsabilidad estatal.
2. Obliga a los Estados a adoptar medidas concretas
para eliminar la discriminaciéon contra las mujeres.
3. Permite medidas transitorias de “acciéon
afirmativa” a las que la CEDAW llama medidas
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especiales de cardcter temporal.

Reconoce el papel de la cultura y las tradiciones en
el mantenimiento de la discriminacién contra las
mujeres y obliga a los Estados a eliminar los
estereotipos en los roles de hombres y mujeres. La
CEDAW reconoce el importante papel que juega la
cultura, la tradicién, la religién, las costumbres y
prdcticas consuetudinarias o de cualquier otra
indole, en la restriccion de los derechos de las
mujeres. Por consiguiente, prevé que los Estados
deben adoptar medidas apropiadas para eliminar
los estereotipos y prdcticas atingentes a los
papeles de hombres y mujeres, que surgen de un
concepto de inferioridad o superioridad de un sexo
respecto del otro.

Define la discriminacion y establece un concepto
de igualdad sustantiva.

Fortalece el concepto de indivisibilidad de los
derechos humanos. En la CEDAW, aparecen con
igual importancia todos los derechos al establecer
en un solo instrumento derechos econdmicos,
sociales, culturales, civiles, politicos, asi como
derechos colectivos de sectores de mujeres vy
también el derecho al desarrollo. Es mas, se ha
dicho que la CEDAW, ademds de un documento
legal, esuna guia para el desarrollo por que sugiere
un programa de accién que, de cumplirse, llevaria
a los Estados y a la sociedad en general a un plano
de desarrollo superior. Esta idea la encontramos
en el Preadmbulo cuando justifica la igualdad de los
sexos como una necesidad social e indispensable
para el desarrollo.

Al apreciar que el acto discriminatorio puede
producirse en distintas etapas de la existencia de
un derecho: en el reconocimiento, el goce o el
ejercicio, la CEDAW estd obligando a los Estados
Parte no sélo a 1) reconocer los derechos de las
mujeres, sino a 2) proveer las condiciones
materiales y espirituales para que las mujeres
puedan gozar de los derechos reconocidos y 3)
crear los mecanismos para que las mujeres puedan
denunciar su violacién y lograr un resarcimiento.
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Entre las Observaciones al 9° Informe de México a la

a)

b)

c)

d)

Salud.

a)

CEDAW (2018), destacan las siguientes en materia de:
Educacion

Sobre el derecho de las nifias y las mujeres a la
educacioén, el Comité recomienda al Estado parte que:

Sobre la mujer y la salud:

Garantice recursos humanos y financieros
suficientes para la aplicacion plena de la
Estrategia Nacional para la Prevencion del
Embarazo en Adolescentes y fortalezca los
mecanismos de apoyo para alentar a las
muchachas embarazadas y las madres jévenes a
proseguir sus estudios durante el embarazo y
después del parto, en particular ofreciendo
servicios asequibles de guarderia, informando a las
muchachas embarazadas sobre sus derechos e
imponiendo multas a las instituciones educativas
que expulsen a las adolescentes embarazadas o
denieguen a las madres jévenes la posibilidad de
reintegrarse en el sistema educativo;

Luche contra los estereotipos discriminatorios y las
barreras estructurales que puedan impedir que las
ninas prosigan estudios después de la enserianza
secundaria y mejore las iniciativas que alienten la
matriculaciéon de ninas en disciplinas en las que
tradicionalmente han predominado los hombres,
como la ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las
matematicas;

Garantice una educacién sexual integral para
ninas y ninos, apropiada en funcion de la edad, con
base empirica y cientificamente correcta;
Instituya medidas para prevenir, sancionar vy
erradicar todas las formas de violencia contra las
mujeres y las nifas en las instituciones de
educaciéon publica.

Ponga mayor emperio en acelerar la armonizaciéon
de las leyes y los protocolos federales y estatales



https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398069/Observaciones_finales_9o_Informe_M_xico_ante_la_CEDAW.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398069/Observaciones_finales_9o_Informe_M_xico_ante_la_CEDAW.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/398069/Observaciones_finales_9o_Informe_M_xico_ante_la_CEDAW.pdf
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b)

c)

d)

e)

f

sobre el aborto para garantizar el acceso al aborto
legal y, aunque no haya sido legalizado, a los
servicios de atencidén posterior al aborto.

Armonice las leyes federales y estatales
pertinentes con la Ley General de Victimas y la
Norma Oficial Mexicana NOM-046-SSA2-2005,
sobre la violencia familiar, sexual y contra las
mujeres, e informe y capacite adecuadamente al
personal médico para que pueda ofrecer atencion
especializada a las mujeres y las nifas victimas de
la violencia sexual, lo que comprende la prestacion
de servicios esenciales de anticoncepciéon de
emergencia y aborto;

Elabore los protocolos necesarios para poner en
préctica las modificaciones de la Ley General de
Salud, que permiten la objecion de conciencia
mientras no ponga en peligro la vida de la madre y
no impida que las mujeres y las nifias accedan al
aborto legal, y vele por que, en esos casos, las
mujeres y las ninas sean derivadas a un
profesional adecuado;

Armonice las leyes federales y estatales para
calificar la violencia obstétrica como una forma de
violencia institucional y por razén de género, de
conformidad con la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y garantice
el acceso efectivo a la justicia y a medidas
integrales de reparaciéon a todas las mujeres
victimas de la violencia obstétrica;

Reduzca la incidencia de la mortalidad materna, en
particular mediante la colaboracion con las
parteras tradicionales y la capacitacién de los
profesionales sanitarios, especialmente en las
zonas rurales, velando por que todos los partos
cuenten con la asistencia de personal sanitario
especializado, de conformidad con las metas 3.1y
3.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

Vele por que el personal médico solicite el

consentimiento plenamente informado antes de
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realizar esterilizaciones, que se sancione a los
profesionales que realicen esterilizaciones sin dicho
consentimiento y que se ofrezcan reparaciones e
indemnizaciones monetarias a las mujeres victimas

de esterilizaciones no consentidas.

Convencioéon
Interamericana para
Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia

contra las Mujeres
(Belem Do Pard)

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como
Convencion de Belém do Pard (sitio de su adopcién en
1994), define la violencia contra las mujeres, establece el
derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violencia y
destaca a la violencia como una violacién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales.

Propone por primera vez el desarrollo de mecanismos de
proteccion y defensa de los derechos de las mujeres como
fundamentales para luchar contra el fendmeno de la
violencia contra su integridad fisica, sexual y psicolégica,
tanto en el dmbito publico como en el privado, y su
reivindicacion dentro de la sociedad.

Es el primer instrumento legal internacional que reconoce
la violencia contra las mujeres como una violacion a los
derechos humanos.

Todos los paises de América Latina y el Caribe la han
ratificado, con lo que se han comprometido juridicamente
a adoptar la diversidad de politicas y programas
indicados en la Convencién para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres.

La Convencion contempla la posibilidad de que una
persona, grupo de personas u organizacion no
gubernamental presente ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos denuncias por
violaciones a los derechos en ella enunciados.

Educacion

En su articulo 2° inciso b, 6° inciso b y 8° inciso b.
Salud

Se menciona en el articulo 2° inciso b.

Cultura

Articulo 5°

Plataforma de Accion
de Beijing (1995)

Derivada de la IV Conferencia Mundial de la Mujer (1995),
en ella se articulan por primera vez la agenda de

desarrollo con la de los derechos de las mujeres y se
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definen dos estrategias claras para lograr los objetivos: el
“mainstreaming” o transversalidad de género y el
empoderamiento de las mujeres.
Representantes de 189 gobiernos aprobaron la
Declaraciéon y Plataforma de Accidén de Beijing, con el
objetivo de eliminar los obstdculos que dificultan la
participacion de la mujer en todos los dmbitos de la vida
publica y privada.
Se establece 12 objetivos principales, los cuales
corresponden a los derechos sociales y culturales:
Educacion

B. Educacién y capacitaciéon de la mujer
La educacion es un derecho humano y constituye un
instrumento indispensable para lograr los objetivos de la
igualdad, el desarrollo y la paz La educaciédn no
discriminatoria beneficia tanto a las nifias como a los
ninos y, de esa manera, conduce en ultima instancia a
relaciones mds igualitarias entre mujeres y hombres. La
igualdad de acceso a la educaciéon y la obtenciéon de
educacién son necesarias para que mMAs mujeres se
conviertan en agentes de cambio. La alfabetizacion de la
mujer es importante para mejorar la salud, la nutricion y
la educaciéon en la familia, asi como para habilitar a la
mujer para participar en la adopcién de decisiones en la
sociedad. Ha quedado demostrado que la inversiéon en la
educaciéon y la capacitaciéon formal y no formal de las
ninas y las mujeres, que tiene un rendimiento social y
econdmico excepcionalmente alto, es uno de los mejores
medios de lograr un desarrollo sostenible y un crecimiento
econdémico a la vez sostenido y sostenible. Contando con
los siguientes objetivos:

1 Asegurar la igualdad de acceso a la educacion.

2. Eliminar el analfabetismo entre las mujeres.

3. Aumentar el acceso de las mujeres a la formacién
profesional, la ciencia y la tecnologia y la
educacion permanente.

4. Establecer sistemas de educacién y capacitacion
no discriminatorios.

5. Promover la educacién y la capacitacion
permanentes de las nifias y las mujeres

L. La nina

Aungue el nimero de nifios instruidos ha aumentado en
los ultimos 20 anos en algunos paises, los nifios se han
beneficiado proporcionalmente mucho mds que las nifias.
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En 1990, habia 130 millones de nifios sin acceso a la escuela
primaria; de ellos, 81 millones eran nifas. Esto puede
atribuirse a factores tales como las actitudes dictadas
por la costumbre, el trabajo infantil, el matrimonio precoz,
la falta de dinero y de servicios escolares adecuados, los
embarazos de adolescentes y las desigualdades basadas
en el género existentes tanto en la sociedad en general
como en la familia, que se definen en el parrafo 29 supra.
En algunos paises, la escasez de maestras puede coartar
la matriculacidon de las nivias. En muchos casos, a las nifias
se las pone a realizar labores domésticas pesadas a una
edad muy temprana, y se espera que atiendan al mismo
tiempo a sus quehaceres domésticos y educativos, lo que
tiene a menudo como resultado un bajo rendimiento en los
estudios y el abandono precoz de la escuela.

1. Eliminar las actitudes y las prdacticas culturales
que perjudican a la nifia
2. Eliminar la discriminacion contra las nifias en la
educacion y en la formacion profesional

Salud

C.Lamujery la salud
La mujer tiene derecho a disfrutar del mdas alto nivel
posible de salud fisica y mental. El disfrute de ese derecho
es esencial para su vida y su bienestar y para su
capacidad de participar en todas las esferas de la vida
publica y privada. La salud no es sélo la ausencia de
enfermedades o dolencias, sino un estado de pleno
bienestar fisico, mental y social. La salud de la mujer
incluye su bienestar emocional, social y fisico; contribuyen
a determinar su salud tanto factores biolégicos como el
contexto social, politico y econdémico en que vive. Ahora
bien, la mayoria de las mujeres no goza de salud ni de
bienestar. El principal obstdculo que impide a la mujer
alcanzar el mds alto nivel posible de salud es la
desigualdad entre la mujer y el hombre y entre mujeres en
diferentes regiones geograficas, clases sociales y grupos
indigenas y étnicos. En foros nacionales e internacionales,
las mujeres han hecho hincapié en que la igualdad,
incluidas las obligaciones familiares compartidas, el
desarrollo y la paz son condiciones necesarias para gozar
de un nivel éptimo de salud durante todo el ciclo vital. Con
los siguientes objetivos:

1. Fomentar el acceso de la mujer durante toda su
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vida a servicios de atenciéon de la salud y a
informaciény servicios conexos adecuados, de bajo
costo y de buena calidad.

2. Fortalecer los programas de prevencidon que
promueven la salud de la mujer.

3. Tomar iniciativas en que se tenga en cuenta el
género para hacer frente a las enfermedades de
transmisién sexual, el VIH/SIDA y otras cuestiones
de salud sexual y reproductiva.

4. Promover la investigacion y difundir informacion
sobre la salud de la mujer.

5. Aumentar los recursos y supervisar el seguimiento
de la salud de las mujeres.

L. La nifia:

La discriminacién que se practica contra la nina en el
acceso a Plataforma de Accion 191 la nutricidon y a los
servicios de salud fisica y mental pone en peligro su salud
presente y futura. Se estima que en los paises en
desarrollo 450 millones de mujeres adultas han tenido un
desarrollo detenido a causa de la malnutricién proteico
calérica en la infancia. El objetivo es:

1. Eliminar la discriminaciéon contra las nifias en el
ambito de la salud y la nutriciéon.
Cultura
L. La nina
Las nifias suelen ser consideradas inferiores y se les
ensefna a ponerse siempre en ultimo lugar, con lo que se
les quita el sentido de su propia dignidad. La
discriminaciéon y el descuido de que son objeto en la
infancia pueden ser el comienzo de una espiral
descendente que durard toda la vida, en la que la mujer se
verd sometida a privaciones y excluida de la vida social en
general. Deben adoptarse iniciativas para preparar a la
nifa a participar, activa y eficazmente y en pie de
igualdad con el nino, en todos los niveles de la direccion en
las esferas social, econdmica, politica y cultural.
1 Fomentar la conciencia de las niflas y su
participacion en la vida social, econémica y politica

Agenda para el
Desarrollo Sostenible
2030 (ODS 5)

La igualdad de género es esencial para lograr la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible, que contempla un
mundo de “respeto universal por los derechos humanos y
la dignidad humana” y un mundo en el que “todas las
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mujeres y ninas gocen de la plena igualdad de género, y
donde se hayan eliminado todos los obstdculos juridicos,
sociales y econdmicos que impiden su empoderamiento”.
La Agenda 2030 reivindica la igualdad de género no sdlo
como un derecho humano fundamental, sino como una
base necesaria para lograr un mundo pacifico, préosperoy
sostenible.
La Agenda 2030 cuenta con un ODS especifico para lograr
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres
y las nifias como el ODS 5, pero también estd integrado en
el resto de Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Esta integracion se hace eco de cémo la igualdad de
género tiene efectos multiplicadores en todo el espectro
del desarrollo.
El empoderamiento de las mujeres y la reduccion de las
brechas de género en la salud, la educacién, los mercados
laborales y otros dmbitos da como resultado una menor
pobreza, un mayor crecimiento econdémico, una mayor
productividad agricola, comunidades mds resilientes, una
mejor nutriciéon y una mejor educacién para nifos y ninas.
Por el contrario, si no se abordan las desigualdades de
género y la discriminacién contra las mujeres, se
obstaculizard o —peor aun— se impedira el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. En resumen, no puede
existir el desarrollo sostenible si no se afrontan los
obstdculos tangibles e intangibles que impiden que la
mitad de la poblacion progrese.
Lograr el desarrollo sostenible exige reconocer las
contribuciones de las mujeres y garantizar su
participacion equitativa y significativa en las decisiones
que afectan a sus vidas y comunidades. Cuando se
abordan las desigualdades y se redisetian las politicas, las
mujeres y las ninas pueden convertirse en agentes del
cambio catalizadoras y comparieras en pie de igualdad
con los hombres compartiendo el objetivo de promover un
crecimiento que sea inclusivo, justo, equitativo y sostenible.
Se elaboraron 17 ODS, de acuerdo a las temdticas,
Educacion el objetivo es:
ODS 4: Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y
de calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos
Metas

e 41Para 2030, velar por que todas las ninas y todos

los ninos terminen los ciclos de la ensenanza

11
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primaria y secundaria, que ha de ser gratuita,
equitativa y de calidad y producir resultados
escolares pertinentes y eficaces

e A42Para 2030, velar por que todas las nifas y todos
los ninos tengan acceso a servicios de atencion y
desarrollo en la primera infancia y a una
ensefianza preescolar de calidad, a fin de que estén
preparados para la ensenanza primaria

o A43Para2030,asegurar el acceso encondiciones de
igualdad para todos los hombres y las mujeres a
una formacién técnica, profesional y superior de
calidad, incluida la ensefnanza universitaria

e 45 Para 2030, eliminar las disparidades de género
en la educaciéon y garantizar el acceso en
condiciones de igualdad de las personas
vulnerables, incluidas las personas con
discapacidad, los pueblos indigenas y los ninios en
situaciones de vulnerabilidad, a todos los niveles de
la ensefianza y la formacién profesional

e 4.6 Para 2030, garantizar que todos los jovenes y al
menos una proporcién sustancial de los adultos,
tanto hombres como mujeres, tengan
competencias de lectura, escritura y aritmética.

De acuerdo a la temdatica, Salud, el objetivo es:

ODS 3: Garantizar una vida sana y promover el bienestar
para todos en todas las edades

e 31 Para 2030, reducir la tasa mundial de
mortalidad materna a menos de 70 por cada
100.000 nacidos vivos

e 3.7 Para 2030, garantizar el acceso universal a los
servicios de salud sexual y reproductiva, incluidos
los de planificacion de la familia, informacién y
educacién, y la integracion de la salud
reproductiva en las estrategias y los programas
nacionales

Metas del ODS 5. Lograr la Igualdad entre los Géneros y
empoderar a todas las Mujeres y las Nitias

Educacion

Salud

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y
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reproductiva y los derechos reproductivos segun lo
acordado de conformidad con el Programa de Accién de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, la Plataforma de Acciéon de Beijing y los
documentos finales de sus conferencias de examen.

e 561 Proporcion de mujeres de 15 a 49 arios de edad
que toman sus propias decisiones informadas con
respecto a las relaciones sexuales, el uso de
anticonceptivos y la atencion de la salud
reproductiva

e 56.2Numero de paises con leyes y reglamentos que
garanticen a hombres y mujeres de 15 anos y
mayores un acceso pleno y en pie de igualdad a
servicios de salud sexual y reproductiva y a
informacién y educacion en la materia.

Agenda Regional de
Género

La Agenda Regional de Género comprende los
compromisos de los Gobiernos de América Latina y el
Caribe con los derechos y la autonomia de las mujeres, y
la igualdad de género, que se aprobaron en las reuniones
de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, desde la primera Conferencia Regional
sobre la Integracion de la Mujer al Desarrollo Econédmico
y Social de América Latina (La Habana, 1977) hasta la
actualidad, en los términos en que los Gobiernos de la
regién se sumaron a ellos, que constan en 40 anos de
Agenda Regional de Género, y de acuerdo con su
legislacién vigente.

En la Agenda Regional de Género se identifican los
acuerdos para la igualdad de género y la autonomia de
las mujeres en relacidn con multiples problematicas que
es posible agrupar en dimensiones criticas vinculadas con
los derechos humanos, y que, por lo tanto, reconocen a las
mujeres como sujetos de derecho y a los Estados como
garantes de dichos derechos, a la vez que ratifican su
cardcter universal, indivisible, inalienable e
interdependiente:

i. Derechoauna vidalibre de toda forma de violencia
y discriminacion.

ii. Derechos sexuales y reproductivos con relacién a:
informacién y educacion sexual integral; servicios
de aborto seguros y de calidad, en los casos en que
el aborto es legal o estd despenalizado en la

legislacion mnacional;, anticoncepcién; servicios
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sociales de salud integrados; mortalidad materna;
orientacion sexual e identidad de género; servicios
universales y accesibles; discapacidad y vejez;
erradicacion del embarazo de nifias, prevencion
del embarazo y la maternidad adolescente;
infecciones de transmision sexual y VIH/SIDA,
emergencias sanitarias; maternidad saludable;
desarrollo tecnoldgico; distintos tipos de familia.

iii. ~Derechos econdémicos, sociales y culturales con
relacién a: ingresos, empleo e insercién productiva;
trabajo y control de los recursos; derecho a la
tierra; division sexual del trabajo; trabajo no
remunerado y cuidados; proteccién y seguridad
social; educacién; ciencia y tecnologias de las
comunicaciones; transformaciéon de pautas
culturales; transmisién intergeneracional de la
pobreza; jefatura de hogar y bienestar; uso y
distribucién del tiempo; politicas fiscales vy
macroecondmicas; politicas sociales; inversiéon
publica; ruralidad, trabajo doméstico remunerado
e informalidad; empresas y emprendimientos,
crédito, tecnologias e innovaciéon; territorio vy
modelos productivos.

iv.  Derechos civiles y politicos.

v.  Derechos colectivos y medioambientales.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es sinérgica
con la Agenda Regional de Género. En la Declaracién que
figura en la Agenda 2030 se establece que los Estados
tienen la responsabilidad de respetar, proteger y
promover los derechos humanos (parrafos 10, 19, 35), y se
reconoce que la consecucion de la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifas
contribuird decisivamente al progreso respecto de todos
los Objetivos y metas y que para ello es crucial la
incorporacion sistemdtica de una perspectiva de género
en la implementacion (parrafo 20).

También se afirma que cada pais dispone de diferentes
enfoques, visiones de futuro, modelos e instrumentos para
lograr el desarrollo sostenible (parrafo 59) y que cada
gobierno decidira la forma de incorporar las metas
mundiales en los procesos de planificacién, las politicas y
las estrategias nacionales (parrafo 55).

De este modo, para abordar los desafios estructurales y

las prioridades de América Latina y el Caribe, los
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compromisos ya existentes en la Agenda Regional de
Género y la Agenda 2030 deben entenderse como
complementarios y las acciones que se emprendan para
su cumplimiento deben estar articuladas con los
compromisos adquiridos en ambas agendas.

Estrategia de
Montevideo

La Estrategia de Montevideo es un compromiso politico
regional que tiene por objeto guiar la plena
implementacion de los acuerdos de la Conferencia
Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe (la
Agenda Regional de Género) y asegurar que sean la hoja
de ruta para alcanzar la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible a nivel regional desde la perspectiva de la
igualdad de género, la autonomia y los derechos humanos
de las mujeres.

Asi, la Estrategia de Montevideo es un instrumento
politico-técnico que permitird dar un salto cualitativo
hacia la puesta en marcha y el fortalecimiento de politicas
publicas multidimensionales e integrales para garantizar
los derechos humanos y la autonomia de las mujeres y
alcanzar la igualdad de género en América Latina y el
Caribe.

Al tiempo que retoma las lecciones aprendidas y los
asuntos pendientes a 20 arios de la implementacién de la
Plataforma de Accién de Beijing y del Programa de Accion
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo y a 15 anos de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), propone medidas para superar los
principales obstdculos en los procesos de
institucionalizacion de la igualdad de género y los
derechos de las mujeres en la estructura de los Estados.
Las medidas de la Estrategia guian las politicas publicas
sectoriales y transversales orientadas a eliminar las
desigualdades de género y contribuir al desarrollo
sostenible.

Educacion

Diseriar e implementar planes de formacion vy
capacitacién continua en materia de igualdad de género,
derechos de las mujeres, interseccionalidad e
interculturalidad en todas las instituciones publicas, en
especial el sistema de justicia, las fuerzas de seguridad y
los sectores de salud y educaciéon,y en alianza con centros
académicos, organizaciones feministas y organizaciones

internacionales con el fin de garantizar recursos humanos
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idoneos en el diserio e implementacion de politicas
sectoriales y transversales de género en todo el territorio
nacional.

Salud

Disefiar y hacer evaluaciones ex ante y ex post en forma
periddica de los efectos de la aplicacion de las tecnologias
en relacién con la igualdad de género en dreas como el
empleo femenino, la salud, la proteccién de los saberes
ancestrales de las mujeres indigenas y de distintos grupos
étnico-raciales, el acoso y la violencia por medios
tecnoldgicos, los recursos naturales y los modos de
produccion.

Cultura

Realizar campanas de comunicacion continuas,
orientadas al cambio cultural para la igualdad de género
en todos los dmbitos y basadas en estudios cuantitativos
y cualitativos.

XIV Conferencia
Regional sobre la
Mujer de América
Latina y el Caribe,
Santiago 2020.

La autonomia econdmica de las mujeres se vincula con su
posibilidad de controlar activos y recursos y ha sido parte
de las politicas de igualdad de género de América Latina
y el Caribe. Los avances encaminados al logro de la
autonomia econdmica de las mujeres se relacionan con
los marcos normativos vinculados al trabajo remunerado
y mno remunerado; institucionalidad reflejada en el
desarrollo de politicas y planes especificos sobre
cuidados, corresponsabilidad y derechos laborales o
empleo; sistemas de informacién sobre trabajo
remunerado y no remunerado y uso del tiempo, e
iniciativas en el dmbito de las comunicaciones, incluidas
campanas de sensibilizaciéon y promocion de la
corresponsabilidad social en los cuidados.

Algunos paises de la region han comenzado a debatir e
implementar sistemas nacionales de cuidados que
articulan a distintas instituciones para prestar atencién
integral y con un enfoque de derechos con el objetivo de
mejorar la calidad de vida de las poblaciones que
requieren cuidados, pero ademds con el fin de facilitar la
incorporacion de las mujeres al mercado laboral.

Un elemento que ha sido indispensable para la
formulacion de politicas orientadas a la
corresponsabilidad en relaciéon con los cuidados es la
visibilizacion estadistica de la sobrecarga de trabajo no
remunerado de las mujeres, que opera como una barrera
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para su participacion en los dmbitos politico, laboral y
comunitario, asi como para el logro de su autonomia
econdémica.

Educacion

El cambio tecnolégico requiere ser considerado en los
sistemas educativos escolares, de educacion superior y de
formacion continua de capacidades. Por ello, se ha
senalado la importancia de priorizar, entre otros
aspectos, la formacidén regular en ciencia, tecnologia,
ingenieria y matemdticas (CTIM) asi como el desarrollo de
capacidades para ejercer ocupaciones con menores
posibilidades de ser automatizadas (CEPAL, 2018a). En
este marco, es fundamental atender a la situacién de las
mujeres en el drea de la CTIM, en especial a los obstdculos
y las barreras de género que estdn afectando su
formacion para enfrentar los desafios del cambio
tecnolégico, barreras que incluso anteceden a la
revolucion tecnolégica actual y que se encuentran en la
base de los sistemas sociales, econdmicos y politicos. El
proceso de cambio tecnolégico podria reproducir la
desigualdad de género, o incluso profundizar las brechas,
en caso de no ser abordado explicitamente en el dmbito
educativo. De acuerdo con la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), las mujeres y las nifas tienen un 25%
menos de probabilidades que los hombres de saber cémo
aprovechar la tecnologia digital para fines bdsicos, 4
veces menos probabilidades de saber cémo programar
computadoras y 13 veces menos probabilidades de
solicitar una patente tecnolégica (UNESCO, 2019a). Esto se
refleja ademds en la baja participacién de las mujeres en
los empleos de tecnologia avanzada, por el hecho de que
la tecnologia es un ambito tradicionalmente masculino.
Dichos empleos implican tareas cognitivas no rutinarias y
que tienen gran demanda en la economia digital, y su
expansion, asi como el aumento de sus salarios reales son
mucho mds rdapidos (Gurumurthy, Chami y Alemany
Billorou, 2018). Cabe serialar, ademds, que entre los 20
paises con mayor volumen de actividades relacionadas
con la inteligencia artificial, los tres latinoamericanos
(Argentina, Brasil y México) se ubican entre los cinco
paises que presentan las mayores brechas entre hombres
y mujeres en estas actividades (Weller, Gontero vy

Campbell, 2019, pag. 57). A nivel mundial, se han producido
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importantes avances en cuanto al acceso de las mujeres
a la educacién, en especial en la tasa bruta de matricula,
que presenta resultados paritarios desde el nivel
preescolar al secundario. En América Latinay el Caribe se
ha alcanzado la paridad de género en la tasa bruta de
matricula correspondiente a 2018 en los niveles primario,
secundario y terciario (UNESCO, 2019c). La brecha se
acentua con la eleccion de qué materias estudiar en el
nivel secundario, en el que las nifas progresivamente van
teniendo menor presencia en las materias de CTIM. Esto
ademds disminuye su probabilidad de avanzar a
programas de educacidén terciaria o superior en ese
mismo dmbito (UNESCO, 2019b). En la educacién superior,
los hombres son mayoria en las matriculas de carreras
relacionadas con ingenieria, manufactura, construccién,
tecnologias y ciencias de la comunicacién; en cambio las
mujeres son mayoria en carreras como educacion, artes,
salud, bienestar, ciencias sociales, periodismo, negocios y
leyes (UNESCO, 2019b). En mas de 120 paises, la proporcion
de alumnas de programas de educacion terciaria de
ingenieria, industria y construccion, y tecnologias de la
informacién y las comunicaciones es apenas superior al
25%. De acuerdo con estudios en el dmbito de la
ensefianza y formacion técnica y profesional, las mujeres
que cursan carreras tradicionalmente masculinizadas y
egresan de ellas tienen dificultades para insertarse
laboralmente, por cuanto el saber técnico de las mujeres
es puesto en duda (Bloj, 2017; Buquet y Moreno, 2017,
Garcia, 2019). Similar situaciéon podria ocurrir en el dmbito
cientifico y tecnoldégico. Por ello, una expresion que va mas
alld de la “tuberia que gotea” es la que hace referencia al
“efecto Matilda"2, que alude a la falta de reconocimiento
del trabajo de las mujeres en la ciencia. Por ello, para el
futuro del trabajo de las mujeres es fundamental
fortalecer la educacién en las dreas de la CTIM,
abordando los obstdculos que existen en el dmbito
educativo, pero también en el dambito del trabajo
remunerado en que las mujeres se insertardn. En este
sentido, es clave el rol tanto del sector publico, para
regular las nuevas formas de trabajo que emergen en el
contexto del cambio tecnoldgico, como del sector privado,
para potenciar empleos que contribuyan a la igualdad de
género y la autonomia de las mujeres.
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Salud

El embarazo y la maternidad en ninas y adolescentes es
otro de los obstdculos importantes para la autonomia de
las mujeres en etapas tempranas del ciclo de vida. La raiz
de este problema se encuentra, entre otros, en los
patrones culturales que asocian a las mujeres con la
maternidad y la consecuente busqueda de aprobacién o
inclusion social a partir de la reproduccidn; el déficit de los
paises en materia de politicas de educacién sexual y
reproductiva; la escasa oferta de servicios de salud
especializados y adaptados a las necesidades de las
adolescentes, y las dificultades para enfrentar las
relaciones de poder en la pareja y tomar decisiones para
la anticoncepcién de manera informada. El embarazo en
etapas muy tempranas de la vida se relaciona, ademds,
con el abandono escolar, los matrimonios precoces y una
temprana asignacién de responsabilidades de cuidado, lo
que fomenta la reproduccién intergeneracional de la
pobreza monetaria y de tiempo. Los datos de la
maternidad entre los 15 y los 19 afios en América Latina y
el Caribe ilustran de manera aguda la desigualdad
socioecondmica. En la mayoria de los paises, el porcentaje
de adolescentes madres o embarazadas por primera vez
del quintil socioeconémico mds pobre es entre 25 y 14
veces mayor que el del quintil socioecondmico mas alto.

Cultura

Una mayor inclusién financiera en la era de la revolucion
digital requiere el cierre de las brechas digitales de género.
Para lograrlo, serd necesario implementar politicas que
garanticen el acceso a las herramientas digitales y su
utilizacién, combinadas con politicas encaminadas a
mejorar la alfabetizaciéon digital, asi como politicas que
promuevan el cambio cultural —derribando mitos vy
estereotipos que limitan el acceso de las mujeres a los
medios digitales— y que garanticen la ciberseguridad
(OCDE, 2018).

Deporte

Las ninas llevan a cabo de manera temprana trabajo no
remunerado dentro del hogar. Los datos disponibles
indican que existe una desigualdad en el uso del tiempo
que se inicia desde la infancia: las nifias y adolescentes
menores de 18 anfos dedican entre cuatro y nueve horas

semanales mds que los varones en ese mismo rango de
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edad al trabajo no remunerado. Por otro lado, los nifios y
adolescentes menores de 18 aros dedican entre dos y
siete horas semanales mds que las jovenes del mismo
tramo etario a actividades de convivencia social, que
incluyen actividades recreativas, deportivas y de
esparcimiento con pares y familiares (CEPAL, 2017q).

LEGISLACION NACIONAL

Instrumento Juridico Mandatos

CPEUM | Principio de Igualdad entre mujeres y hombres (Art. 4°),
No discriminaciéon (Art. 1°) y el de Paridad (Art. 41°);
también precisa en su Art. 26, literal A: la facultad del
“Ejecutivo para que establezca los procedimientos de
participacion y consulta popular en el sistema nacional
de planeacién democrdatica, y los criterios para la
formulacién, instrumentacién, control y evaluaciéon del
plany los programas de desarrollo”, dentro de los
cuales, es central la Perspectiva de Género y el Enfoque
de Derechos.

Educacion.

Establece en su articulo 3°, parrafo cuarto “La
educaciéon se basard en el respeto irrestricto de la
dignidad de las personas, con un enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y
fomentard en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a
todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia; promoverd la honestidad,
los valores y la mejora continua del proceso de ensenanza
aprendizaje.” Sobre los planes y programas de estudio, en
el parrafo doce “tendrdn perspectiva de género y una
orientacion integral [..]” Sobre los mandatos de
transversalizacion en el articulo 3 fracciones I, IT inciso C,
E y en el parrafo veintidés.

Salud.
Enelarticulo 4

o «

La mujer y el hombre son iguales ante la
ley. Esta protegerd la organizacién y el desarrollo de la
familia.”
Cultura
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Sobre la perspectiva de género, en el articulo 2°, inciso B
fraccién V: “Propiciar la incorporaciéon de las mujeres
indigenas al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos
productivos, la proteccién de su salud, el otorgamiento de
estimulos para favorecer su educacién y su participacion
en la toma de decisiones relacionadas con la vida
comunitaria.”

Ley de Planeacion | Establece en su Articulo 2° los principios constitucionales
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad como el de la Perspectiva de Género.
También, destaca el articulo ?9° que las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Federal deberdn
planear y definir sus objetivos de desarrollo con
perspectiva intercultural y de género a fin de cumplir
con la obligacion del Estado de garantizar que éste sea
equitativo, incluyente, integral, sustentable y sostenible.
Mandatos de transversalizacién de la PEG en articulos 2
fracciones II, II1, IV, VII, 3, 4, 5, 9,14 fracciones Iy I1, 16
fracciones IV, V y VIII, 17 fracciones I, I y V, 20, 20 bis, 21,
21 bis, 21 ter, 22, 23, 24, 25, 26, 26 Bis, 28, 33, 34.

Ley General para la | En sus articulo 5° y 17°, mandata que la Politica Nacional
Igualdad entre | en Materia de Igualdad entre mujeres y hombres debera
Mujeres y Hombres | establecer las acciones conducentes para lograr la
(LGIMH) | igualdad sustantiva en el dmbito, econdmico, politico,
social y cultural; y establece que la transversalidad, es el
proceso que permite garantizar la incorporacion de la
Perspectiva de Género con el objetivo de valorar las
implicaciones que tiene para las mujeres y los hombres
cualquier accién que se programe, tratandose de
legislacidn, politicas publicas, actividades
administrativas, econdémicas y culturales en las
instituciones publicas y privadas.
Mandatos de transversalizacién de la PEG en y articulos
5 fracciones L, I1, I1T, IV, V, VI y VII, @ fraccién II, 12
fracciones I, I, I11 y 1V, 17, 34, 35,36, 39, 40, 41, 42, 44.

Educacion.

Acerca del derecho a la educaciéon en sus articulos 34°
fraccion II, 36° fraccion I, 38° fraccidon VI

Salud

Respecto al tema de Salud en sus articulos 17° fraccién
XTI, 40° fracciéon I1.
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Cultura

De acuerdo a los mandatos de los articulos 5° fracciéon
IV, 9° fraccion V y 17°.

Deporte

En los articulos 9° fraccion V y en el 17° fraccion XIII

Ley Federal de
Presupuesto y
Responsabilidad
Hacendaria (LFPRH)

Mandatos transversalizaciéon de la PEG: articulos 1, 2
fraccién III Bis, 27 fraccion 111, 28 fraccion V y 111

Ley General de
Educacion

Los articulos que atienden los mandatos de la PEG:
articulo 8°, 9° fracciéon I, articulo 12° fraccién 1V, articulo
16° fraccidn VI, articulo 29° parrafo 8, articulo 30°
fraccién IX, articulo 48 pdrrafo 2 y en el articulo 61°
fraccion IV.

Ley General de Salud

En su capitulo V, articulo 61° la proteccion materno-
infantil y la promocion de la salud materna, fraccién I Bis
evitar la transmisién perinatal de VIH/Sida, asi como en el
articulo 64° Bis, 64° Bis 1 fracciéon IIL Sobre el consumo de
Bis,

alcohol en mujeres embarazadas articulo 185°

fraccidn IIy en el articulo 185 Bis 2 fraccién IV.

Ley General de
Cultura y Derechos
Culturales

En los articulos 7° y 9°, la politica cultural tendrd como
uno de sus principios la Igualdad de Género, en donde
toda persona podrd ejercer sus derechos culturales sin
importar su origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud,
religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otro, teniendo las mismas oportunidades.

Ley General de
Cultura Fisica y
Deporte

Se establece en el articulo 2° fraccién XI “Garantizar a
todas
discapacidad,
preferencias o estado civil, la igualdad de oportunidades

las personas sin distincion de género, edad,
condicién social, religion, opiniones,
dentro de los programas de desarrollo que en materia de
cultura fisica y deporte se implementen.” Asi como en su
articulo 5°, para efectos de la aplicacion de la ley, en la
fraccidon VI “Deporte Social: El deporte que promueve,
fomenta y estimula el que todas las personas sin
distincién de género, edad, discapacidad, condiciéon social,
religidon, opiniones, preferencias o estado civil, tengan
igualdad de participacion en actividades deportivas con
educativas y de salud o

finalidades recreativas,
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rehabilitacion”.

LEGISLACION ESTATAL

Instrumento Juridico

Mandatos

Ley Estatal para la
Igualdad entre
Mujeres y Hombres

Educacion:

Articulo 61. El sistema educativo estatal incluird entre sus
fines la formaciéon en el respeto de los derechos y
libertades fundamentales y de la igualdad entre mujeres
y hombres, asi como en el ejercicio de la tolerancia y de la
libertad dentro de los principios bdsicos necesarios para
desarrollar una cultura de la convivencia democrdtica.
Articulo 62. Las autoridades educativas garantizardn un
igual derecho a la educacién de mujeres y hombres a
través de la integracion en los objetivos educativos del
principio de igualdad de trato y oportunidades, evitando
que, por comportamientos sexistas o por los estereotipos
sociales asociados, se produzcan desigualdades entre
mujeres y hombres.

Articulo 63. Los planes y programas educativos deberdn
incluir dentro de sus principios fomentar el respeto a la
igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres, el respeto a la dignidad de las personas y la no
discriminacién, asi como también la resoluciéon pacifica de
conflictos.

Articulo 64. Las instituciones publicas de educacion
superior procurardn incluir y fomentar la formacion,
docencia e investigacion en materia de igualdad de
género y no discriminacion.

Articulo 65. Con el fin de garantizar la efectiva igualdad
entre mujeres y hombres, las autoridades educativas
velardn para que en todos los materiales educativos se
eliminen los estereotipos sexistas o discriminatorios y
para que fomenten el igual valor de mujeres y hombres.
Articulo 66. Las autoridades educativas adoptardn las
medidas necesarias para que en los planes de formacién
inicial 'y permanente del profesorado, se incluya
informacién especifica en materia de respeto a los
derechos y libertades fundamentales, de la igualdad
entre mujeres y hombres, de los principios democrdaticos
de la tolerancia y la libertad, de la resolucién pacifica de
conflictos, del fomento de actitudes encaminadas al
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ejercicio de iguales derechos y obligaciones por parte de
mujeres y hombres, tanto en el ambito publico como
privado, y la corresponsabilidad entre los mismos en el
dmbito domeéstico.

Salud

Articulo 49. Las politicas publicas y los programas
publicos ejecutados por el sector salud, integrardn, en su
formulacion, desarrollo y evaluacién, las distintas
necesidades de mujeres y hombres ademds de las
medidas necesarias para abordarlas adecuadamente.
Articulo 50. Las instituciones publicas de salud en el
Estado de Jalisco, garantizaran un igual derecho a la
salud de las mujeres y hombres, a través de la integracion
en los objetivos y en las actuaciones de la politica estatal
de salud, del principio de igualdad de trato vy
oportunidades, evitando que por sus diferencias
biolégicas o por los estereotipos sociales asociados, se
produzcan discriminaciones entre mujeres y hombres.
Articulo 51. Las instituciones publicas de salud en el
Estado de Jalisco, desarrollardn, de acuerdo con el
principio de igualdad de trato y oportunidades, las
siguientes actuaciones:

I La adopcion sistemdtica, dentro de las acciones de
educacion sanitaria, de acciones destinadas a favorecer
la promocién especifica de la salud de mujeres y hombres,
asi como para prevenir la discriminacion;

II. La promocidén de la investigacién cientifica que atienda
las diferencias entre mujeres y hombres en relacion con la
proteccion de su salud, especialmente en lo que se refiere
a la accesibilidad, el diagndstico y tratamiento;

Cultura

Articulo 48. Los Poderes Publicos del Estado de Jalisco, en
el dmbito de su competencia, realizardn acciones para
hacer efectivo el principio de igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres en todo lo
concerniente al dmbito cultural e intelectual.

Deporte:

Articulo 56. El Poder Ejecutivo del Estado disenard
programas especificos que promuevan el deporte y
favorezcan la efectiva apertura de las disciplinas
deportivas entre mujeres y hombres.

Todos los programas publicos de desarrollo del deporte
incorporardn la efectiva consideracién del principio de
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igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres en su diserio y ejecucion.

Ley de Planeacion | Art 4. La planeacién participativa para el desarrollo
Participativa | estard orientada por los siguientes principios:
[.]
X. Equidad de género: como la provisién equitativa de
bienes y servicios de alto valor social para hombres y
mujeres, de conformidad con lo establecido en la Ley
Estatal para la Igualdad entre Hombres y Mujeres; asi
como la transversalidad de acciones al interior de las
dependencias que integran los municipios, el Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los érganos y
autéonomos estatales, para reconocer e incorporar la
atencion de necesidades especificas en materia de
género, la no discriminacion y la no violencia contra las
mujeres;
Art 18. El Plan Estatal precisard los objetivos, estrategias,
metas e indicadores que coadyuven al desarrollo integral
del Estado, sus regiones y sectores a corto, mediano y
largo plazo; establecerd las prioridades que se hayan
derivado de los insumos provenientes de la consulta
ciudadana, de las mesas de trabajo establecidas por los
consejos sectoriales y regionales, incorporando los
objetivos de desarrollo de cardcter global y considerando
el contexto nacional de desarrollo y la cultura de la paz.
Sin ser limitativo, incluird apartados correspondientes al
desarrollo econdémico, social, al medio ambiente y
territorio, el estado de derecho, la igualdad de género, el
desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas, para
cada apartado incluird una cartera de proyectos de
inversion. Asi mismo deberd referir los programas
sectoriales que se derivardn del mismo.
Art 21. EL COPPLADE tendrd las siguientes atribuciones:
[.]
Ser garante de la transversalizacion en el Sistema Estatal
de Planeacidén Participativa de los enfoques de cultura de
paz, de igualdad de género y desarrollo prioritario de los
grupos vulnerables y pueblos y comunidades indigenas
para su atencidén integral, garantia de derechos y
promocién efectiva de su participacion ciudadana plenag;
Art 23. A las Coordinaciones Sectoriales de la
administracion publica estatal, les corresponde:

[.]
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V. Asegurar la congruencia de sus planes vy
programas sectoriales con los enfoques transversales de
igualdad de género y desarrollo prioritario de los grupos
vulnerables y los pueblos y comunidades indigenas que
rigen como principios a la planeacion participativa
estatal del desarrollo;

Art 46. El Plan Municipal de Desarrollo y Gobernanza
precisard los objetivos, estrategias, metas e indicadores
que coadyuven al desarrollo integral del municipio a
corto, mediano y largo plazo. Sin ser limitativo, incluira
apartados correspondientes al estado que guarda la
gestion publica, desarrollo econdémico, social, al medio
ambiente y territorio, el estado de derecho y la igualdad
de género.

Para el caso de los municipios que cuenten con presencia
de pueblos indigenas, segun el Padrén de Comunidades y
Localidades Indigenas del Estado de Jalisco, deberdan
incorporar un apartado especifico sobre el desarrollo de
los pueblos y comunidades indigenas, igualmente se
deberd incluir a los grupos vulnerables. Para cada
apartado incluird una cartera de proyectos de inversion;
regird ademads la integraciéon de la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Egresos del municipio respectivo.

Los Planes Municipales de Desarrollo y Gobernanza,
servirdn como insumos para la elaboraciéon del Plan
Estatal de Desarrollo y Gobernanza, mismos que deberdn
sustituirse o actualizarse bajo los criterios o lineamientos
de congruencia y coordinacién con el COPPLADE, a mds
tardar dentro de los primeros seis meses contados a
partir del inicio de su administracion.

Art 56. Los Ayuntamientos deberdn observar el Plan
Municipal de Desarrollo y Gobernanza y los programas
que de él se deriven como base para realizar los proyectos
de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos. Ademas,
en el caso de los municipios integrados al Padrén de
Comunidades y Localidades Indigenas del Estado de
Jalisco, se deberd asegurar la elaboracion de un
programa especial por municipio, para el desarrollo de
los grupos vulnerables, pueblos y comunidades indigenas,
respetando la equidad de género, a través del cual se
identifiquen sus necesidades prioritarias en el primer aro
de la administracién municipal, y esté acompanada de
una cartera de proyectos de inversion.

Art 73. Los Consejos de Participacién y Planeaciéon
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Regional tendrdan las siguientes atribuciones:

[.]

VL Ser garantes de la materializacion en la
planeacion regional de los enfoques de igualdad de
género y desarrollo prioritario de los grupos vulnerables
y pueblos y comunidades indigenas

Art 75. Dentro del Sistema Estatal de Planeaciéon
Participativa, tendra lugar la participaciéon de los
ciudadanos en condiciones de equidad de género, con el
propdsito de que intervenga directamente en la
formulacién, evaluacion y actualizacion de los
instrumentos de planeacion a que se refiere esta ley.
También, se promoverd y facilitard la participaciéon de los
grupos vulnerables y pueblos y comunidades indigenas,
de conformidad con lo establecido en la Ley sobre los
Derechos y el Desarrollo de los Pueblos y las
Comunidades Indigenas del Estado de Jalisco.

Ley del Presupuesto, | Art 1, parrafo segundo: Los entes publicos obligados a
Contabilidad y Gasto | cumplir las disposiciones de esta Ley deberdn observar
Publico del Estado de | que la administraciéon de los recursos publicos del estado
Jalisco | se realice con base en los criterios de legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas
y perspectiva de género.
Art 5, fraccién V. El gasto publico deberd ejercerse con
criterios de perspectiva de género.
Art 18. Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los
organismos publicos auténomos, al formular sus
respectivos proyectos de presupuesto, lo hardn
cumpliendo con los principios de equilibrio, sostenibilidad
financiera, responsabilidad hacendada, legalidad,
honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad,
austeridad, transparencia, control, rendicién de cuentas,
disciplina presupuestal, motivacién, certeza, equidad,
proporcionalidad y perspectiva de género, atendiendo en
todo momento las previsiones del ingreso y prioridades
del Estado, quienes deberdn enviar dichos proyectos al
titular del Poder Ejecutivo en la fecha senalada por el
articulo 29 de esta Ley, para su consideracion eninclusion
en la iniciativa de presupuesto de egresos del Estado.
Art 29. Para la formulacién del proyecto de presupuesto
de egresos del Gobierno del Estado, las dependencias y
entidades elaborardn sus anteproyectos con base en los

27



I ldad Sustanti
.[:I guaicac sustantive Subsecretaria de Igualdad de Género

entre Mujeres y Hombres

programas respectivos, ajustdndose a los criterios
generales de responsabilidad hacendaria y financiera
establecidos en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a los
principios de racionalidad, austeridad, disciplina
presupuestal, motivacion, certeza, equidad,
proporcionalidad y perspectiva de género, a la ley y a los
montos que establezca el titular del Poder Ejecutivo, por
conducto de la Secretaria, remitiéndolos, en el caso de las
Dependencias, directamente a la Secretaria, a mads
tardar el 15 de agosto de cada ano. Por lo que respecta a
las entidades sectorizadas, éstas lo hardn por conducto y
con la validacion de la dependencia coordinadora del
sector correspondiente, en el mismo plazo.

Art 33. Los organismos descentralizados del Poder
Ejecutivo aprobardn por conducto de sus propios érganos
de gobierno sus respectivos presupuestos de egresos,
cumpliendo con los criterios generales de responsabilidad
hacendaria y financiera establecidos la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
asi como principios de racionalidad, austeridad, disciplina
presupuestal, motivacion, certeza, equidad,
proporcionalidad, y perspectiva de género, con apego a lo
establecido en la presente ley.

Art 107. La Secretaria y la Contrataria del Estado, en el
admbito de sus respectivas competencias, verificardan
periddicamente, al menos cada trimestre, los resultados
de recaudaciéon y de ejecucidon de los programas y
presupuestos de las dependencias, con base en las reglas
y recomendaciones que emita la Secretaria a través del
Sistema de Evaluacién del Desemperio del estado de
Jalisco, entre otros, para identificar la eficiencia,
economia, eficacia, y la calidad en la Administracion
Publica y el impacto social del ejercicio del gasto publico,
asi como aplicar las medidas conducentes.

Dicho Sistema de Evaluacién del Desempenio a que se
refiere el parrafo anterior del presente articulo serd
obligatorio para los ejecutores de gasto, e incorporard
indicadores para evaluar los resultados presentados en
los informes trimestrales, desglosados por mes,
enfatizando en la calidad de los bienes y servicios
publicos, la satisfaccién del ciudadano y el cumplimiento
de los criterios de legalidad, honestidad, eficiencia,
eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
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transparencia, control, rendicion de cuentas vy
perspectiva de género.

Art 117. Los documentos dirigidos a la ciudadania, en los
términos del presente Titulo, ademds de cumplir lo
senalado en el articulo 116, deberdn contener lo siguiente:
[..]

Las previsiones del gasto destinado a programas
vinculados con politicas para la atenciéon de nifios, nifas y
adolescentes, a la mitigaciéon de los efectos del cambio
climatico y de la equidad de género;

Ley Orgdnica del | Art 25. 1.- Las facultades de la Secretaria de Igualdad
Poder Ejecutivo del | Sustantiva entre Mujeres y Hombres son las siguientes:
Estado de Jalisco | [..]
V. Asegurar, en coordinacién con las demas dependencias
y entidades de la administracion publica estatal, la
incorporacion estratégica y transversal de la perspectiva
de género y de los derechos humanos de las mujeres en el
plan estatal de desarrollo, el presupuesto de egresos del
estado y el sistema estatal de desemperio, asi como en
todas las politicas y programas sectoriales del Estado,
desde un enfoque interseccional, intercultural,
intergeneracional e intersectorial;
[.]
XXVI. Asegurar, en coordinacion con las Secretarias
General de Gobierno y de Planeacién y Participacion
Ciudadana, la incorporacion de los ejes transversales de
derechos humanos de las mujeres, la perspectiva de
género dentro de los instrumentos de planeacion,
programas y politicas del Gobierno del Estado;
[.]
XI. Dar seguimiento y evaluar la implementacién y los
resultados del eje transversal de los derechos humanos
de las mujeres en el plan estatal de desarrollo, el
presupuesto de egresos, las politicas y programas
sectoriales del estado, asi como en el Sistema Estatal de
Desempeno, mediante un sistema estatal de indicadores
para la igualdad entre mujeres y hombres;
XII. Dar seguimiento y evaluar las asignaciones
presupuestarias estatales y su aplicacién para asegurar
las politicas transversales y sectoriales de igualdad de
género y derechos humanos de las mujeres;
XIIIL Implementar un sistema estatal para dar
seguimiento a la igualdad de género y el empoderamiento
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de las mujeres y asegurar un presupuesto suficiente,
progresivo e intransferible para ese fin;

[...]

XXVII. Promover, en coordinacién con las Secretarias
General de Gobierno, de la Hacienda Publica y de
Planeacion y Participacién Ciudadana, la creacion de un
fondo estatal para el fomento de actividades de
incidencia social, entre otras, para el apoyo vy
fortalecimiento a las organizaciones civiles de mujeres,
feministas y defensoras de derechos humanos, mujeres
jovenes, mujeres migrantes, mujeres adultas mayores,
mujeres con discapacidad, de la diversidad sexual y
mujeres indigenas, tommando en consideracion los aportes
de la sociedad civil desde la perspectiva de la
progresividad de los derechos humanos de las mujeres;
[.]

XLIII Proponer lineamientos para que las dependencias y
entidades estatales y municipales transparenten vy
rindan informes periddicos con indicadores de género
sobre el ejercicio de los recursos asignados y ejercidos, de
conformidad a sus capacidades como sujetos obligados 'y
en el dmbito de sus respectivas competencias;

XLIV. Generar un sistema de informacion que facilite el
seguimiento y monitoreo de las politicas de igualdad y que

permitan evaluar su impacto y resultados.

DIAGNOSTICO

La conjugacion de distintas desigualdades determina las oportunidades que mujeres
y hombres encuentran en Jalisco a lo largo de la vida. Les condicionan las
desventajas econdmicas, culturales, sociales y territoriales. El patrimonio familiar,
los roles y estereotipos, asi como las costumbres locales, la lengua materna e incluso
el lugar donde se nace, son elementos que limitan o potencian el pleno desarrollo de
las personas.

El género es una condicion que, en determinados contextos, genera desigualdades
desde el nacimiento. Determina las oportunidades que una sociedad puede ofrecer
a las personas y configura las condiciones en las cuales las mujeres acceden a sus
derechos, como la educacién, la alimentacion, la salud o la vivienda. Si bien no es la
unica forma de desigualdad, el género si asume distintas formas de discriminacién
que propician a su vez, la agudizaciéon de otro tipo de desigualdades, dificiles de
remontar.
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Grafica 1. Pirdmide poblacional
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Fuente: IIEG, con base en datos censales de INEGI 1990, 2000, 2005, 2015 y
CONAPO “Proyecciones de la poblacién ara las entidades federativas 2010-2030".

Subsecretaria de Igualdad de Género

Las proyecciones de poblacion del Instituto de Informacién Estadistica y Geogrdéfica

(en adelante IIEG) indican que la proporcion entre ambos sexos se ha mantenido en

una relacion de 51 por ciento de mujeres y 49 por ciento de hombres a lo largo de las
tres ultimas décadas y que para el ano 2030 la entidad tendrd 904 776 habitantes
mads que en 2018. Dado un ritmo promedio de crecimiento de la poblacién serd de 1.03

por ciento anual, actualmente en Jalisco hay 104 mujeres por cada 100 hombres.

La ruta de Desarrollo y Gobernanza de Jalisco no puede comprenderse sin analizar

las relaciones de género, ya que, en gran medida de éstas depende su transicion

demografica, marcada no sélo por los avances médicos y los determinantes sociales
del derecho a la salud, sino también por una menor mortalidad infantil y una mayor
esperanza de vida.

Grafica 2. Poblacién segin sexo, Jalisco 1990-2030
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Fuente: IIEG con base en INEGI. 2018
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Las mujeres viven cinco anos mds que los hombres, con una esperanza de vida al
nacer que refleja los avances en materia de salud (en 2018, fue de 78.5 arios para las
mujeres y de 73.6 anos para los hombres). Se observa para ese mismo ano que, en los
grupos de poblacién mds jovenes, la poblacién masculina es mayor, situacion que se
revierte en los grupos de mayor edad, lo cual se debe a que cada sexo se enfrenta a
factores de riesgo y esquemas generales de morbilidad distintos.

Este ano, 2019, la entidad alcanzé una edad mediana de 28 anos, con lo que la mitad
de su poblacion se compone de nifias, ninos, adolescentes y jévenes. Este dato implica
que dispone de un bono demografico favorable para su desarrollo, pero también
exigente de oportunidades.

Es importante resaltar el crecimiento en su tasa global de fecundidad (3.9 por ciento)
superior al dato nacional (3.4 por ciento) de acuerdo con la Encuesta Nacional de la
Dinamica Demografica (ENADID) de 2014, dado que pasé de 2.31 a 2.40 hijos por
mujer’. No obstante, segun la Encuesta Intercensal 2015, Jalisco se coloca en el lugar
22, entre las entidades federativas con una menor tasa global de fecundidad (entre
el minimo de la Ciudad de México de 1.58, y el maximo de Chiapas de con 2.98). El nivel
nacional es de 2.1 hijos? (IIEG, 2019).

Entre 2009 y 2014, las mujeres en edad fértil unidas® mostraron un incremento del 2
por ciento en la prevalencia de uso de métodos anticonceptivos y de 62.9 por ciento
entre las adolescentes de 15 a 19 aros unidas o en unién libre. En tanto que las
mujeres en edad fértil sexualmente activas apenas incrementaron en un 0.8 por
ciento, la proporcién que usa métodos anticonceptivos, y las adolescentes en esta
misma situacion alcanzaron un incremento de 47.0 por ciento, por lo que estas
brechas intra-genéricas deben ser consideradas. (INEGI, ENADID, 2009 y 2014).

Si bien la tasa de fecundidad adolescente en la entidad decrecid en el periodo 2014-
2015, al pasar de 69.9 a 62.2 nacimientos por cada mil mujeres entre 15 y 19 anos de
edad, respectivamente, sigue siendo muy alta. Este indicador cuyo punto mdaximo se
alcanzé en 2010 con 77.1 nacimientos por cada mil mujeres de 15 a 19 anos, tiene
fuertes repercusiones para el Desarrollo de Jalisco® por varias razones: eleva los
riesgos de mortalidad materno-infantil, impide el empoderamiento de las nifias y
jévenes, aminora la movilidad intergeneracional y favorece a la pobreza; por eso
requiere de acciones contundentes. Es un reflejo de la falta de aspiraciones y de

TEn 2016, el 72.8 por ciento de los nacimientos en Jalisco fueron en un hospital o clinica publica, y el 22.7 por ciento en un
hospital o clinica privada. A nivel nacional, el promedio fue de 75 y 13 por ciento respectivamente. El 1.2 por ciento se dio
en domicilio. (INEGI, Mujeres y hombres en México, 2018)

2 Conforme a sus mismas proyecciones, el IIEG indica que Jalisco, pasé de 2.53 hijos promedio por mujer en 2010 a 2.09
para 2019.

2 El 44 por ciento de la poblacién del estado de 15 afios y mds en 2018 estaba casada, el 10.8 por ciento vive en union libre
y el 35 por ciento estaba soltera.

4 Jalisco ocupd el quinto lugar nacional en 2018 en el nimero de nacimientos de madres menores de 20 afios. Y el cuarto
sitio en el nimero de abortos registrados (499) segun entidad de residencia habitual de la madre en 2017. (IIEG, 2019)
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oportunidades econdmicas para la madre, que marcan desde sus inicios el ciclo de
vida de las mujeres®. INEGI, ENADID 2014, Encuesta Intercensal 2015) (BM, 2019).

Grafica 3. Proporcion de nacimientos ocurridos de madres menores de 20 anos 2018
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Fuente: elaborado por e IIEG con base an 55; DGIS, Cubos Dindmicos del SINAIS (consultado en
marzo de 2019).

La disminucién de la fecundidad es un indicador del ejercicio de los Derechos
Sexuales y Reproductivos e implica atender aspectos como son: la disponibilidad y
conviccidén en el uso de métodos anticonceptivos, tanto para las mujeres como para
los hombres, mds acceso a las oportunidades educativas, entre ellas a la educacién
sexual y mds oportunidades profesionales para las jévenes®.

Grafica 4. Municipios con mayores montos de nacimientos
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Fuente: elaborado por el IIEG con base en 55; DGIS, Cubos Dindmicos del SINAIS (consultado en
marzo de 2019)

¢ Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento/Banco Mundial (2019). Diagnéstico de Género en México,
Washington, D.C.

¢ La Estrategia Nacional para la Prevencion de Embarazos Adolescentes se sustenta en seis componentes a trabajar: 1.
Educacion inclusiva, integral y flexible; 2. Educacion integral en sexualidad progresiva e inclusiva; 3. Oportunidades
laborales apropiadas para la edad y acordes a las capacidades; 4. Entorno habilitante; 5. Servicios de salud amigables,
resolutivos, incluyentes y versdtiles; 6. Prevencién y atencién de la violencia sexual contra nifios, nifias y adolescentes.
Conforme al ultimo informe 2018 (172. Reunion), Jalisco ha entregado informacién sobre los Componentes 1,3, 5y 6; no ha
tenido acciones relevantes, no ha realizado acciones en poblaciones indigenas, aunque si es una de las 18 entidades que
ha promovido el tema de incorporacién de los hombres en la prevenciéon del embarazo en adolescentes.
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Cabe resaltar que Jalisco es una de las entidades donde crecié la participacién
masculina, sobre todo joven, en la prevalencia anticonceptiva’ que declaran las
mujeres en edad fértil sexualmente activas al pasar del 22.4 por ciento en 2009 a 23.9
en 2014; y ocupa el primer lugar en incremento de participacion masculina en la
prevalencia anticonceptiva de mujeres en edad fértil unidas entre 1992 vy
20148(INEGI, 2018, pag. 28).

Los embarazos no deseados son un problema que afecta el proyecto de vida de los y
las jovenes, en especial la autonomia fisica de las mujeres, y que termina por
disminuir las capacidades productivas de la sociedad en general, por lo cual es
fundamental aplicar una politica de respeto a sus decisiones. Hay que agregar que
Jalisco (69 por ciento) estuvo muy pegado a la media nacional (70 por ciento) de 2016
respecto a los nacimientos registrados de madres que “no trabajan”. (INEGI, 2018).

Este problema se agudiza ain mds en el caso de las nifias y jovenes indigenas del
estado, que, si bien son un grupo poblacional reducido, representan un sector que
enfrenta los obstdculos mucho mds severos de discriminacion. En 2015 la poblacion
hablante de lengua indigena fue de 56 mil 938 personas, 29.2 mil fueron hombres y
27.7 mil eran mujeres; de éstas ultimas 19.1 mil (69 por ciento) tenia entre 18 y 64 anos
de edad, 7.5 mil eran nifias y adolescentes y mil eran adultas mayores™. (INEGI,
Encuesta Intercensal 2015).

Grafica 5. Poblaciéon indigena segdn condicién de habla de espariol y
afrodescendiente segun condicion de auto adscripcion 2015
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Fuente: INEGI, Encuesta Intercensal, 2015.

7 Como la vasectomia, condén masculino, o bien métodos tradicionales como el ritmo y el retiro).

8 INEGI (2018). Mujeres y Hombres en México.

? INEGI (2018). Estadisticas de Natalidad. Tabulados Predefinidos. www.inegi.orgmx (29 de enero de 2018).

© Con base en la Encuesta Intercensal 2015, el IIEG estimo que en Jalisco existe una poblacién que se auto adscribe
plenamente como afrodescendiente de 58, 742 personas, pero no estd desagregada por sexo y que en su mayoria no
asiste a la escuela. Y 26, 598 se identifican en parte como afrodescendientes. Este grupo supera a la poblacion indigena.
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En 2015, el 86.7 por ciento de las jaliscienses habitaba en localidades urbanas, por
encima del promedio nacional de 77.3 por ciento, y tan solo el 13.3 por ciento son
mujeres rurales en localidades menores de 2500 habitantes. Practicamente el 62 por
ciento de la poblacién se concentra en la regiéon Centro del estado. INEGI, Encuesta
Intercensal 2015).

De acuerdo con el IIEG, Jalisco para el ario 2020 tendrd una poblacion de personas
adultas mayores de poco mds de 649 mil personas, 7.8 por ciento de la poblaciéon
total, que para el anio 2030 serd el 10.0 por ciento de la poblacién total, con lo cual ya
se considera como una entidad longeva™ Actualmente sélo 8, 808 personas adultas
mayores en situacion de vulnerabilidad son atendidas en los Centros de Convivencia
y Alimentacion.

Tabla 1. PAM atendidas
Personas Adultas

Regién Mayores
atendidas (2019)
Altos Norte 547
Altos Sur 662
Centro 828
Ciénega 908
Costa-Sierra
Occidental 376
Costa Sur 497
Lagunas 937
Norte 877
Sierra de
Amula 1041
Sur 929
Sureste 697
Valles 509
Total 8808

Fuente: IIEG. Ficha Personas Adultas Mayores

El derecho a cuidar, cuidarse y ser cuidado es una prioridad estatal, y cabe llamar
la atencién sobre el valor que genera este trabajo, generalmente no remunerado y
su repercusion para la autonomia de las mujeres. Jalisco tuvo en 2015 una relacién
de dependencia del 53.7 por ciento, mucho mayor que el porcentaje nacional de 52.8
por ciento®.

" Segun los criterios de las Naciones Unidas, una poblacion puede considerarse vieja si mds del 7 por ciento de sus
miembros tiene 65 arios o mas. (IIEG, 2015)

2 Representa el nimero de personas en edades dependientes (0 a 14 y 65 y mds arios de edad) por cada cien en edad
econdmicamente productiva (15 a 64 arios de edad).
https://www.inegi.orgmx/app/tabulados/interactivos/default?px=Poblacion_06&bd=Poblacion
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Grafica 6. Nudos estructurales para los Ciudadanos
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Jalisco requiere de una politica transversal en este renglén, que involucra aspectos
de distinto tipo: alimentacion, salud, educacion, vivienda, trabajo digno, condiciones
naturales y sociales éptimas, entornos con infraestructura dotada de servicios,
incremento y calidad del tiempo libre, participacion ciudadana y certeza sobre la
seguridad fisica y patrimonial.

Los servicios y sistemas de cuidado tienden a ser privatizados, lo que eleva aun mas
la presion sobre el uso del tiempo femenino, de tal manera que se requiere trabajar
en los nudos estructurales que determinan las relaciones de poder entre mujeres y
hombres, como son la division sexual del trabajo y la organizacion social del cuidado.
Estos nudos son: su centralizacién en el Area Metropolitana de Guadalajara, la
diferencia de apoyos para la poblacién indigena y afrodescendiente y el resto de la
poblacion, la falta de informacién al respecto y la ausencia de apoyos para las
personas cuidadoras. (Segovia Marin, 2018).

Jalisco requiere vencer tres desafios para impulsar un sistema de cuidados publico
en la entidad®™: “a. la desconfianza (por ineficacia o corrupcion), b. la desigualdad (de
clase, de etnia, de género, de status ciudadano, etc) y c. la diversidad (la
heterogeneidad de sistemas administrativos, entre zonas rurales y urbanas, segun
orientacion ideologica, etc.)” (ONU Mujeres México, 2018, pdag. 27).

Disponer de un adecuado sistema de cuidados se vuelve un asunto estratégico para
el Desarrollo, toda vez que la tarea de cuidados y el trabajo doméstico son una
sobrecarga para las mujeres, que impide su empoderamiento econdmico, su
autonomia fisica y su participacion politica. Si a lo anterior se considera que los
hogares con jefatura femenina han aumentado su participacion porcentual en 20.8

¥ ONU Mujeres México. (2018). El trabajo de cuidados: una cuestion de derechos humanos y politicas publicas.
[http://www2.unwomen.org/-/media/documentos/publicaciones/2018/05]
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(en 2000), 24.8 (en 2010), 28.1 (en 2015) y 28.7 por ciento (en 2017)", y responder a sus
necesidades prdcticas especificas es una medida relevante para la igualdad de
oportunidades™. (IIEG, 2015).

A continuacién, se presenta una tabla que indica los porcentajes de distribucion
tanto de los cuidados personales como del trabajo doméstico no remunerado entre
mujeres y hombres:

“ El dato para 2017 segun la Encuesta Nacional de Hogares 2017. INEGI.

s El tamano medio de los hogares de Jalisco estd en el promedio nacional de 3.6 personas por hogar (3.8 para los de
jefatura masculina y 31 para jefatura femenina). En 2018, existian 1979 702 hogares familiares, de los cuales, el 73.6 son
hogares nucleares (326 802 con jefatura femenina), 24.3 son hogares ampliados (de los cuales 184 130 tienen jefatura
femenina), y el 2 por ciento son hogares compuestos (8694 con jefatura femenina). También existen 273 362 hogares no
familiares. Cada tipo de hogar tiene necesidades prdcticas distintas.
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Tabla 2. Condicién de Trabajo No Remunerado

Subsecretaria de Igualdad de Género

Condicién de trabajo no remunerado
Realiza Tipo de actividad' '
Grupos de Poblacién de trabajo Atender a Atender Atender a Atender a Atender a Prepar_ar o Limpiar su Hacer las No reflllza No
edad 12 afios y mas No personas a personas personas personas servir casa, lavar o compras trabajo no especi-
remunera con personas sanas somas de 6 de 60 afios alimentos planchar la parala remunerad ficado
discapacid enfermas menores de 6 - ) para su ropa de su comida o la o
do - a 14 anos® o mas* . L . .
ad? 2 arios® familia familia limpieza
Total, Nacional
Total 93506107 73.6 33 34 255 21.9 6.1 755 834 769 247 1.7
12-14 afios 6 813 683 60.0 17 14 14.0 9.8 29 502 86.8 454 36.9 31
15-17 afios 6462 851 65.0 2.0 1.8 149 .6 34 610 89.0 497 328 21
18-24 arios 14 975 262 69.0 23 23 33.0 9.2 3.6 7.4 867 67.2 292 18
25-34 arios 18183 348 774 25 27 436 322 44 77.0 830 81.8 212 14
35-44 arios 168184 313 802 37 37 268 39.6 74 80.0 81.8 85.8 185 13
45-54 atios 12 969 449 791 47 4.8 165 20.0 95 81.0 823 867 19.6 13
55-64 arios 8736517 775 51 52 15.6 127 8.9 811 821 851 211 14
65 arios y mas 8 546 566 661 41 42 8.6 84 62 80.6 79.8 772 320 1.9
Hombres Nacional
Total 44 853 553 571 34 33 224 18.6 59 530 65.2 683 405 24
12-14 aros 3439214 504 1.8 1.4 127 93 29 387 815 45.6 457 39
15-17 atios 3256 006 521 22 1.9 1.0 n3 36 46.3 827 45.6 452 27
18-24 arios 7 391261 523 24 23 224 7.4 38 519 738 577 452 25
25-34 arios 8 656 227 607 2.6 26 387 222 43 536 62.0 72 372 21
35-44 arios 7971799 633 3.6 35 269 351 73 561 584 751 34.6 21
45-54 atios 6111736 607 4.6 47 15.4 20.5 95 56.2 59.0 771 372 21
55-64 arios 4101765 58.3 51 52 141 ne 83 552 601 77.6 395 22
65 afios y mas 3925545 492 43 4.6 9.0 82 62 553 63.0 761 481 2.6
Mujeres Nacional
Total 48 652 554 88.8 33 34 27.4 23.9 62 88.8 942 82.0 10.2 1.0
12-14 aiios 3374 469 69.7 15 13 14.9 103 2.8 58.6 0.6 453 279 24
15-17 atios 3206 845 781 1.9 17 17.5 1.8 33 71.0 932 525 203 1.6
18-24 arios 7584 001 85.2 22 23 393 103 35 831 945 729 137 11
25-34 arios 9527121 925 25 27 465 381 4.4 910 954 881 67 0.8
35-44 arios 8 846 632 95.4 37 38 267 423 75 943 958 922 40 0.6
45-54 atios 6857713 95.4 47 49 171 19.7 95 95.0 955 921 39 0.6
55-64 arios 4 634752 945 51 52 16.3 131 9.2 952 942 891 4.9 07
65 afios y mas 4 621021 804 4.0 4.0 83 85 61 937 885 777 183 14
Total, Jalisco
Total 6108 235 737 35 38 267 229 63 749 838 753 240 23
12-14 arios 450701 624 17 14 15.5 n.2 2.8 455 88.38 44.0 33.2 44
15-17 atios 427 920 65.4 21 2.0 165 13.6 3.6 577 901 467 315 31
18-24 arios 996 970 67.8 25 2.6 318 9.6 39 697 872 645 293 30
25-34 arios 1224 409 77.3 25 29 447 30.8 4.6 76.8 835 803 207 20
35-44 arios 1084 377 803 38 41 297 424 7.8 80.2 814 84.6 17.9 1.8
45-54 atios 813254 792 4.9 57 171 222 101 815 819 86.0 18.9 1.9
55-64 arios 554 931 779 54 62 167 131 92 822 823 84.4 205 1.5
65 afios y mas 555 673 66.8 4.4 4.8 95 9.0 64 818 799 76.6 314 1.8

Hombres Jalisco
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Total 2 957 249 57.6 34 38 237 19.7 6.2 54.4 66.4 66.0 38.9 35
12-14 arios 226 253 530 1.8 1.6 13.8 101 28 36.4 843 445 415 55
15-17 arios 216 71 515 25 23 12.5 13.6 4.2 447 84.4 421 442 4.3
18-24 arios 499 866 514 27 26 21.8 7.8 4.1 532 76.0 54.6 443 4.3
25-34 arios 592 329 614 25 29 39.3 213 4.6 55.6 64.3 69.5 354 32
35-44 arios 523897 641 3.6 4.0 301 374 7.6 58.0 58.8 727 328 31
45-54 atios 384 551 613 4.9 55 16.2 233 9.9 58.2 58.8 751 354 33
55-64 aiios 257775 585 53 6.4 147 121 85 57.6 59.8 757 38.8 27
65 afios y mas 255 867 50.2 4.6 51 101 9.0 6.2 584 625 747 472 25
Mujeres Jalisco
Total 3150 986 88.8 35 39 28.6 248 6.4 87.3 94.3 80.9 10.1 11
12-14 arios 224 448 71.9 17 1.4 16.8 1.9 29 523 921 43.6 248 33
15-17 arios 211209 79.6 1.9 1.8 191 13.6 33 66.4 939 49.7 18.5 1.9
18-24 arios 497104 842 24 26 379 10.8 38 79.9 941 70.6 14.2 1.6
25-34 arios 632 080 921 25 3.0 481 368 4.6 20.0 95.4 87.0 7.0 0.8
35-44 arios 560 480 954 39 43 294 45.5 79 941 957 92.0 4.0 0.6
45-54 arios 428 703 953 50 57 17.6 21.6 10.2 95.0 953 922 42 0.5
55-64 aiios 297156 94.8 55 62 7.8 13.6 9.5 95.4 943 89.0 47 05
65 arios y mas 299 806 810 43 47 92 9.0 65 942 89.0 77.6 7.9 11

Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI. Encuesta Intercensal 2015
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Como se puede ver, son un conjunto de Brechas de Género por grupo de edad y segun
eltipo de actividad realizada. Cabe resaltar que las cifras totales de Jalisco respecto
al porcentaje de personas que efectuan trabajo no remunerado, tanto en general
(73.7) como por mujeres (88.8) y hombres (57.6), son muy similares a las registradas a
nivel nacional (73.6, 88.8 y 57.1 por ciento respectivamente).

De tal manera que este es un problema publico que se expresa en una Brecha por
condicién de trabajo no remunerado entre las mujeres y hombres jaliscienses es de
31.2 por ciento en 2015.

La mayor parte de este trabajo se concentra en la limpieza del hogar, la preparaciéon
de alimentos y en realizar las compras, asi como en el cuidado de las personas
menores de seis anos. Para las mujeres prdcticamente a cualquier edad. La
participacion de los hombres en las actividades hogarerias se tiene principalmente
en hacer las compras para la limpieza y la comida de sus casas; le siguen las tareas
de limpieza de la casa, lavar o planchar la ropa.

De acuerdo con la Encuesta Laboral y de Corresponsabilidad Social 2012 (ELCOS)
(INEGI, 2012) en el area metropolitana de la ciudad de Guadalajara habia 87,077
personas que se dedicaban al cuidado de personas y 14,672 lo hacian sin ninguna
remuneracion. “Siendo 744,985 las personas que se dedicaban al cuidado de menores
de 15 anos de las cuales el 74.5 por ciento eran mujeres y sélo 25.5 por ciento eran
hombres. El 97 por ciento, de las mujeres que se dedican al cuidado de otra persona
o personas, no ha recibido algun tipo de capacitacion o curso para ser cuidadora”.

Bajo el principio de no dejar a nadie atrds, vale subrayar que la tarea de cuidados y
de trabajo doméstico se agudiza territorialmente en los lugares que, ademas,
disponen de menos servicios bdsicos, lo cual alimenta los factores que mantienen en
la precariedad a las mujeres mds pobres. La tabla que sigue indica aquellos
municipios donde por lo menos uno de los servicios bdsicos estd por debajo de una
cobertura del 90 por ciento en los hogares; son los once municipios donde hay que
actuar prioritariamente, sobre todo porque son los mismos que muestran las tasas
de mortalidad infantil mas alta.

Tabla 3. Viviendas particulares habitadas en municipios prioritarios

Viviendas particulares habitadas 2015 Tasa de
Con Con enerqi Mortalida
- Total on agua Con drenagje ° ,e ? gia Con sanitario d Infantil
Municipio entubada eléctrica
2015
NG
Num. % Num. % um % Nuam. % Nuam. %
Bolarios 1,651 100.0 1125 681 930 56.3 1194 72.3 937 56.8 57.93
Cuaut't:m deG. | 4686 | 1000 3’§8 74.8 35N | 754 4916
Cuautla 610 100.0 546 89.5 21.88
Chimaltitan 854 100.0 724 84.8 683 80.0 722 845 688 80.6 38.46
Huejuquilla el 2247 | 1000 1979 | 881 1973 | 87.8 3534
Alto
Mezquitic 4,454 100.0 3,080 69.2 2,073 46.5 3,497 78.5 2,206 495 76.66
Ojuslos de 7582 | 1000 678 | gos 3202
Jalisco 3
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Santa Maria del 580 | 1000 439 | 757 449 | 774 36.99
Oro
. 2,28
Toliman 2,558 100.0 3 892 36.89
Tuxcacuesco 1129 100.0 1,015 89.9 34.02
Villa Guerrero 1,539 100.0 1,367 88.8 1,348 87.6 1,354 88.0 3370

Nota: Villa Purificacion cuenta con una cobertura de mas del 90 por ciento en estos servicios bdsicos, pero su Tasa de Mortalidad Infantil es
de 37.16. Zapotitldn de Vadillo tiene una tasa de 35.47; Quitupdan con 34.86, Guachinango con 34.15, San Martin de Bolarios 34.08, Ojuelos de

Jalisco 32.02.

Fuente: Elaborado con base en el IIEG con base en INEGI; Encuesta Intercensal 2015. La Tasa de Mortalidad Infantil se tomd con base en
PNUD México. Indice de desarrollo humano municipal 2000-2005

Las brechas de precariedad de las viviendas de los hogares jefaturados por mujeres
respecto a los encabezados por hombres son proporcionalmente mayores. Por
ejemplo, en aquellas cuyo material de las paredes es frdgil, el 48.8 por ciento son
encabezados por mujeres cuando, como ya se menciond, estos hogares son el 287
por ciento en 2017; de las viviendas con piso de tierra significan apenas el 16.6 por
ciento y con techo fragil alcanzan el 19 por ciento. (ENH INEGI, 2017).

Tabla 4. Viviendas particulares habitadas y su porcentaje segun disponibilidad de
bienes y tecnologias de la informacién por municipio

Viviendas particulares habitadas Tasa de
- Mortalidad
Municipio Total _Con Con Lavadora Con Au_tomovnl ° Con Internet Infantil
Refrigerador camioneta
2015
Nam. % Nuam. % Nuam. % Nam. % Nuam. %
Bolarios 1,651 100.0 816 49.4 613 371 524 317 127 77 57.93
Cuautitlan de G. B. 4,656 100.0 3,161 67.9 2,073 44.5 1,496 321 399 8.6 4916
Chimaltitan 854 100.0 520 60.9 367 43.0 315 36.9 22 2.6 38.46
Chiquilistlan 1,463 100.0 1123 768 940 643 676 462 110 75
Huejuquilla el Alto 2,247 100.0 1795 79.9 1,372 611 1,402 62.4 348 155 3534
Mezquitic 4,454 100.0 1,474 331 1,087 244 1,084 24.3 215 4.8 76.66
Qjuelos de Jalisco 7,582 100.0 6,181 815 5,367 70.8 2,964 391 713 9.4 32.02
Santa Maria del Oro 580 100.0 461 795 365 629 320 552 30 52 36.99
Tolimdn 2,558 100.0 2,148 84.0 1,578 617 1,231 481 148 58 36.89
Tuxcacuesco 1129 100.0 958 84.9 770 68.2 507 44.9 29 2.6 34.02
Villa Guerrero 1,539 100.0 1176 764 946 615 822 534 293 19.0 3370

Fuente: Elaborado por el IIEG con base en INEGI, Encuesta Intercensal 2015.

Texcluye las siguientes clases de vivienda: locales no construidos para habitacion, viviendas méviles y refugios.

En el Estado actualmente hay 93 guarderias del Instituto Mexicano del Seguro Social

(IMSS), las cuales brindan atencién a cerca de 16 mil nifios. Sin embargo, existen poco

mds de dos mil solicitudes de ingreso pendientes, de acuerdo al PEGD.

Tabla 5. Hogares por caracteristicas y servicios seleccionados de las viviendas que

habitan segun sexo del jefe del hogar 2017

; Porcentaje segin Jefatura
Concepto Nuamero . .
Masculina Femenina
Total, de hogares 2253 064 71.3 287
Material de la vivienda
eParedes”
“Resitont 2250 245 512 408
| oResistenta ns 287
e Pisos
oDe tierra 8166
834 16.6
oOtro? 2243535 712 288
oNo especificado 1363 ’ ’
3/
oTechos’ ] 810 19.0
oFragil 5874 N2 288
oResistente 2247190 ) )
eDisponibilidad de agua
oDentro de la vivienda 2108 550 70.9 291
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oFuera de la vivienda, pero dentro del terreno Q4171 838 16.2
oEntubada que acarrean de otra vivienda 3733 641 359
oDe pipa 17 686 66.1 33.9
oDe pozo, rio, lago, arroyo u otra 28 924 63.9 361
eDotacién de agua® 2202721
oDiario 1937 396 704 29.6
oCada tercer dia 143 675 817 183
oDos veces por semana 60785 738 262
oUna vez por semana 45 345 847 153
oDe vez en cuando 15 520 54.6 454
eDisponibilidad de servicio sanitario® 2239556
oUso exclusivo para la vivienda 2186 309 711 28.9
oUso compartido con otra vivienda 53247 771 229
e Combustible que usan para cocinar 2253064
oLefia o carbén 48 515 814 18.6
oGas de tanque 2118 350 709 291
oGas natural o de tuberia 26 257 70.0 30.0
oElectricidad u otro combustible 59 942 757 243
e Tenencia de la vivienda donde habita el hogar y posesién de 2222066 4 28.6
titulo de propiedad: 6/
oLa vivienda donde habita es propia (incluye propia, 1232810 722 278
pero la estd pagando)
= Escritura, certificado de posesién o titulo de 1229161 722 278
propiedad
= No sabe 3649 665 335
oLa vivienda donde habita es rentada o  prestada 918726 71.0 29.0
oLa vivienda donde habita estd intestada o en litigio; o en
otra situacion 70530 631 36.9
ePromedios
oTamario del hogar 16 a8 a1
oEdad del jefe(a) de hogar 188 269 537

1/ Los materiales fragiles de paredes son: de desecho; ldmina de cartén; ldmina de asbesto o metdlica; carrizo, bambu o palma; embarro o
bajareque. Los resistentes son: de madera; adobe; tabique, ladrillo, block, piedra, cantera, cemento o concreto."

2/ Son pisos de cemento o firme; madera, mosaico u otro recubrimiento.

3/ Los materiales fragiles de techos de la vivienda son: de desecho, ladmina de cartén, palma o paja. Los materiales no precarios de techos son
ladmina metdlica; ldmina de asbesto; madera o tejamanil; terrado con vigueria; teja; losa de concreto o viguetas con bovedilla."

4/ Solo de hogares que reciben el agua entubada dentro de la vivienda o fuera de la vivienda, pero dentro del terreno.

5/ Solo los hogares con disponibilidad de excusado, retrete, sanitario, letrina u hoyo negro.

6/ Solo los hogares principales.

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de los Hogares, 2017.

Es importante sefialar que el hecho de no tener jefatura femenina no implica que las
mujeres tengan necesariamente mejores condiciones socioecondmicas; pueden
existir hogares con jefatura femenina con mayores posibilidades en sus servicios
bdsicos que algunos de los hogares encabezados por hombres. Sin embargo, como se
puede observar, la condiciéon de género tiende a afectar mds a los hogares con jefas
de hogar. (ENH INEGI, 2017).

También es relevante la situaciéon de estos hogares respecto a la certeza juridica que
tienen en la tenencia de la vivienda donde habita el hogar y sobre su posesiéon de
titulo de propiedad, dado que uno de cada tres hogares que no saben cudl es la
situacion de este patrimonio es encabezado por una mujer. Y el 36.9 por ciento de las
viviendas donde habita un hogar con jefa de hogar estd intestada o en litigio. La
escasa propiedad de bienes inmuebles es un factor que acentlua la dependencia de
las mujeres y que reduce su empoderamiento econdémico, ademads de que impacta en
el bienestar de sus familias y por ende en el desarrollo general de la entidad.

En lo que respecta a la poblaciéon con discapacidad, Jalisco tuvo en 2010 un
porcentaje de la poblacién con limitacion en la actividad de mujeres y hombres de 5
y 5.05 respectivamente, por debajo de los promedios nacionales. (INEGI, 2017).
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Grafica 3. Estructura de la poblacién con discapacidad segin grupo quinquenal de
edad y sexo 2010
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra.

Grdafica 4. Relacién hombres-mujeres de la poblacién con discapacidad por
municipio, 2010

Relacion hombres-mujeres de la poblacion
con discapacidad por municipio, 2010
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra.

Un dato interesante resulta de cruzar la variable de discapacidad con la de
parentesco respecto a quien detenta la jefatura en el hogar. Mientras que el 59.6 por
ciento de los hombres con discapacidad encabeza su hogar, en el caso de las mujeres
con discapacidad, este mando es de tan solo del 35.2 por ciento.

En cambio, soélo el 2.7 por ciento de los hombres con discapacidad es pareja o esposo
de quien tiene la jefatura del hogar, en tanto que las mujeres con discapacidad son
el 31.9 por ciento. (INEGI, 2017).
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Tabla 6. Distribucién porcentual de la poblacién con discapacidad por sexo y
municipio segun parentesco con la jefa (e), 2010

Parentesco
Total Jefe(a ESposqfO) © . Madre, Otro Sin No
comparera Hija (o) padre o e
) parentesco parentesco Especificado
(o) suegra (o)
Hombres
Jalisco 59.6 27 26.1 27 8.4 0.2 0.3
Guadalajara 574 3.6 24.0 2.6 1.5 0.2 0.7
Zapopan 542 1.9 30.5 2.8 10.5 0.1 0.0
San Pedro 561 23 302 37 66 06 05
Tlaguepaque
Tonala 48.5 2.8 35.5 59 71 0.2 0.0
TlCIJOT‘TlL"llCO de 545 34 300 1.8 10.3 0.0 0.0
Zuniga
Puerto Vallarta 593 3.8 21.8 47 9.4 1.0 0.0
Lagos de 63.6 16 237 36 68 0.4 03
Moreno
El Salto 56.2 4.1 312 1.3 6.5 0.0 0.7
Tepatitlan de 587 40 305 0.6 59 03 00
Morelos
Zapotldan el
53.9 24 245 49 n4a 24 05
Grande
Ocotlan 68.2 22 20.0 0.1 9.5 0.0 0.0
Res.to. c?e 64.5 23 234 23 6.9 0.2 0.4
municipios
Mujeres
Jalisco 35.2 31.9 17.2 8.0 71 0.4 0.2
Guadalajara 38.8 25.6 15.7 9.0 10.3 0.5 0.1
Zapopan 37.8 315 16.4 9.5 4.5 0.3 0.0
San Pedro 439 301 141 70 48 00 o1
Tlaguepaque
Tonald 26.4 32.8 19.6 1.5 9.1 0.6 0.0
Tlajomuleo de 14.0 315 312 133 10.0 00 00
Zuniga
Puerto Vallarta 28.0 37.6 14.3 1.2 59 21 0.9
Lagos de 381 313 15.5 65 77 09 0.0
Moreno
El Salto 292 417 16.9 6.1 6.1 0.0 0.0
Tepatitldn de 322 361 226 36 48 00 07
Morelos
Zapotlan el 310 290 227 n2 6.0 o1 0.0
Grande
Ocotlan 333 36.9 181 58 54 0.5 0.0
Res.t? dje 338 348 17.5 6.6 67 03 03
municiplos

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra.

Tabla 7. Promedio de escolaridad de la poblacion de 15 y mdas anios de edad con
discapacidad, por municipio y sexo, 2010

L Sexo

Municipio Total Hombros Mujeres
Jalisco 4.5 4.8 4.3
Guadalajara 5.8 6.1 55
Zapopan 6.0 6.7 5.6
San Pedro Tlaquepaque 50 53 4.8
Tonald 4.4 4.8 39
Tlajomulco de Zufiga 39 42 37
Puerto Vallarta 51 55 4.6
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Lagos de Moreno 34 39 3.0

El Salto 4.9 55 43
Tepatitlan de Morelos 4.1 4.5 3.8
Zapotldn el Grande 4.8 4.5 50
Ocotldn 4.9 52 4.6

Resto de municipios 34 35 32

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010. Base de datos de la muestra.

La cobertura en derecho-habiencia a seguridad social y acceso a servicios de salud
es muy similar entre las mujeres y hombres con discapacidad, con una ligera
tendencia que favorece a las mujeres. Un dato censal importante de 2000, reveld que
la discapacidad causada por enfermedad es similar entre mujeres y hombres (48 y
52 por ciento, respectivamente); en cambio cuando la causa es por accidente, la
diferencia entre ambos sexos es mayor, ya que dos terceras partes corresponde a
los hombres. (SGG-COEPO, 2010, pag. 121).

Grafica 5. Distribuciéon porcentual de poblacién con discapacidad

m Hombres Mujeres

22113
12212
ENFERMEDAD  EDAD AVANZADA NACIMIENTO ACCIDENTE O ESPECIFICADO

Fuente: Elaboracion propia con informacion censal de INEGI

Otro problema publico es la mortalidad infantil estatal en 2018 fue de 9.74 (10.71 de
hombres y 872 de mujeres). (IIEG).

La infancia de Jalisco es cerca del 27 por ciento de la poblacién total y de acuerdo
con el Médulo de Trabajo Infantil 2017, hay 156 mil 489 personas entre 5 y 17 afios que
trabajan (el 8 por ciento); el 78.8 por ciento lo hace en condiciones no permitidas por
la Ley Federal del Trabajo, es decir, 123 mil 299 que, o bien no cumplen la edad minima
de 15 anos, o bien, trabajan en ocupaciones peligrosas conforme a la ley.

De acuerdo con estimaciones del IIEG, Jalisco se ubica en el lugar 28 del pais en la
tasa de quehaceres domésticos en condiciones no adecuadas para la poblaciéon
infantil (21 de Jalisco frente a un 4.7 nacional) y en el lugar 27 de la tasa de hogares

45



,[:J Igualdad Sustantiva

entre Mujeres y Hombres Subsecretaria de Igualdad de Género

con quehaceres domésticos en condiciones no adecuadas (3.4 frente a 6.9 nacional),
que seguramente afecta mds a las ninas debido a los mandatos de género.

Es una Brecha de Género dual que refiere a las oportunidades en el ciclo de vida se
encuentra en el porcentaje de nifias y nifios de 5 a 17 arnos ocupadas (6.5 y 10.1
respectivamente). En este caso, las brechas deben cerrase para ambos sexos porque
repercute en el Derecho a libre desarrollo de la personalidad.

Grafica 6. Indicadores bdsicos de la poblacion de 5 a 17 afos, Jalisco y Nacional,
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adecuadas 3
el Nacional e )alisco Ranking

Fuente: Elaborado por el IIEG con base en INEGI. Médulo de Trabajo Infantil 2017.
En el Ranking nimero 1 es el que tiene la mayor tasa. 1/ Tasa calculada respecto a la poblacién de 5 a 17 ario. 2/ Tasa
calculada respecto a la poblacién de 5 a 14 arios. 3/ Tasa calculada respecto al total de hogares con nifios y nifas de 5 a

17 arios.

Un indicador de derechos humanos es el numero de suicidios (lesiones auto
infligidas), que en 2017 representd para los hombres de Jalisco la doceava causa de
muerte con el 2.0 por ciento del total, y para las mujeres significo el lugar 22, con un
0.7 por ciento. Esta es una Brecha de Género inversa, que muestra una tendencia
creciente y que afecta principalmente a la poblacion masculina mds joven, lo que
reclama fortalecer, entre otras cuestiones, las nuevas masculinidades. Los
municipios con mayor incidencia son Zapopan, Guadalajara, Tlajomulco de Zuniga,
San Pedro Tlaquepaque y Tonala.

De los 658 suicidios registrados en 2017, el 80 por ciento eran hombres y el 20 por
ciento mujeres. En el 15.5 por ciento de los casos se trato de jévenes de 20 a 24 atos,
12.9 por ciento tenian entre 30 y 34 aros; el 12.6 por ciento entre 25 y 29 arnos, y un 10
por ciento fue de adolescentes de 15 a 19 anos. Asi, 2 de cada 5 casos fueron jévenes
y adultos(as) de entre 20 y 34 arios de edad. (IIEG, 2019)
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Otro problema publico de género se encuentra en el consumo per cdpita de alcohol
en la poblacion de 12 a 65 anos que, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Consumo
de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017, Jalisco ocupa el primer sitio del total nacional
(7.4 por ciento), con un cuarto lugar dentro de la poblacién masculina (10.7 por ciento)
y el primer lugar en la femenina. (Secretaria de Salud-INPRFM, 2017, pag. CP3)

En lo que respecta a la percepciéon de riesgo y tolerancia social al consumo de
drogas, se tiene que Jalisco ocupa segun esta misma encuesta, para la poblacién de
12 a 65 arios que lo considerdé muy peligroso y para el caso de la marihuana a nivel
nacional, el lugar 30° junto con Sinaloag; el lugar 29° dentro de los hombres (28.3 por
ciento) y el penultimo lugar para las mujeres (33.4 por ciento). En lo que corresponde
a la heroing, la entidad ocupa el séptimo lugar a nivel nacional (68.5 por ciento) en
percepcion de que es muy peligroso su consumo; el lugar 17° entre las mujeres y el
cuarto lugar entre los hombres. (Secretaria de Salud-INPRFM, 2017, pdg. CNE1 y
CNEb5).

Grafica 7. Mujeres y hombres de 12 a 65 afios que estdn expuestas (os) a las drogas
regaladas o compradas segun grupo de edad 2011y 2016

Mujeres
Cualguier droga regalad a Cualguier droga comprada
2011 = 2016 2011 = 2016
DE12 A17 DE19 A 34 DE 35 A BS
DE12 417 ARIDS DE19A34AR0S DE3S5ASS5ARNOS ARlOS ARlOS ARlOS
Hombres
DE12 A 17 DE1S A 34 DE 35 ABS
DE12 A17 AROS DE 195 A34 ARNOS DE 35 ABS AROS ANDS AROS ANOS
2011 2016 2011 2016

Nota: Porcentaje segun sexo y edad.

Fuente: Secretaria de Salud. Comisién Nacional contra las Adicciones. Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la
Fuente Muniz. Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco 2016-2017. En: www.gob.mx/salud/conadic (10
enero de 2018).

La grafica anterior expone como a nivel nacional, tanto el género como los ingresos
disponibles, son variables explicativas de la exposicion a las drogas; si bien las
mujeres tienden a un menor consumo de drogas, se observa que cada vez lo hacen a
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edades mds tempranas. Jalisco ocupa el primer lugar en el pais en la incidencia
acumulada del uso de drogas ilegales en mujeres de 12 a 65 anos de edad, con el 8.9
por ciento en 2016; y fue también la entidad con mayor incremento, respecto a 2008,
cuanto tenia un 2.5 por ciento. Para su poblacion masculina, estos valores colocan a
la entidad en segundo lugar con un 22.1 por ciento de incidencia acumulada, pero al
igual que con las mujeres, Jalisco tiene el mayor incremento, ya que en 2008 su
porcentaje era de 7.5. (INEGI, 2018, pag. 70)

Para dimensionar la magnitud del tema, una nota del IIEG, sefiala que, en 2013, el
Sistema de Vigilancia Epidemiolégica de las Adicciones senalé que las personas
atendidas por consumo de drogas en el estado, significaron el 84.9 por ciento de
hombres (6,379) y el 15.1 por ciento de mujeres (1,135). (IIEG, 2015, pdg. 3)

Jalisco es la sexta entidad con el mayor porcentaje de casos notificados con
VIH/SIDA de mujeres del pais (con el 6.4 por ciento de la poblaciéon femenina con esta
condicién), de 1983 a 2017, pero el cuarto en lo que respecta los hombres (6.9 por
ciento del total masculino). (INEGI, 2018, pag. 61)

Las cinco principales causas de muerte de mujeres y hombres jaliscienses en 2017
fueron las que se muestran a continuacion:

Tabla 8. Principales causas de muerte por sexo

MUJERES HOMBRES
Diabetes mellitus 3,123 Enfermedades isquémicas del corazén 3,598
Enfermedades isquémicas del corazén | 2,718 Diabetes mellitus 3,257
Enfermedad pulmonar obstructiva 1,157 Cirrosis y otras enfermedades cronicas del 1,536
cronica higado
Enfermedad cerebrovascular 1,119 Agresiones (homicidios) 1,291
Infecciones respiratorias agudas bajas | 1,070 Enfermedad pulmonar obstructiva crénica 1,216

Fuente: IIEG. Principales causas de muerte en Jalisco 2017

El perfil de las defunciones va cambiando a lo largo del ciclo de vida y remarca la
diferencia de género. Por ejemplo, mientras que las agresiones (homicidios) son la
séptima de causa de muerte en el grupo de 1a 14 afios, se colocan como la primera
causa en las edades de 15 a 29 anos, baja a ser la cuarta causa en el rango de 30 a
64 anos, y desaparece como causa en el grupo de mas de 65 anos. (IIEG, 2019).

El nimero de defunciones de mujeres de 25 afios y mds a causa de un tumor de
mama maligno es mayor que el promedio nacional (18) y de los mds altos a nivel
nacional con el 24.6 nimero de casos por cada cien mil mujeres (INEGI, 2017). Y para
el caso de la defuncidén de mujeres por tumores malignos del cuello del Utero es de 9.12
en Jalisco, mientras que el promedio nacional es de 11.94 defunciones.

Para los casos de partos por cesdrea, tenemos que Jalisco presentd un promedio
mayor al nacional (46.3%) con 511 % y muy por encima del porcentaje recomendado
por la Organizacion Mundial de la Salud que es entre 10 y 15% idealmente. Todos
estos factores asociados al derecho a la salud de las mujeres por su condiciéon
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especifica son muestra de los obstdculos para mantener un bienestar integral y que
no se presentan en los hombres.

En cuanto a la Brecha de acceso a los servicios de salud, como medio para ejercer el
Derecho a la Salud, se tuvo el siguiente panorama en 2015:

Tabla 9. Mujeres y hombres por entidad federativa y su distribucién porcentual
segun condicién de afiliacién a servicios de salud e institucién

MUJERES HOMBRES
Total Afiliadas a servicios de salud' No afiliadas Total Afiliados a servicios de salud’ No
(Miles) Institucion Institucion Otra a servicios (Miles) Institucion Institucion Otra afiliados
publica? privada institucion® de publica? privada institucion® a
(%) (%) (%) salud (%) (%) (%) (%) servicios
de
salud (%)
Nacional 61474.6 822 2.6 13 157 58056.1 787 28 13 18.9
Jalisco 4009.8 80.0 30 13 7.3 38351 76.6 31 13 204

Nota: se refiere a la poblacién en viviendas particulares habitadas. Excluye a la poblacién que no especificé su condicién de afiliacion. Cifras
al15 de marzo.

TLa suma de los porcentajes puede ser mayor a 100%, debido a las personas que estan afiliadas en mas de una institucién de salud.

2 Incluye IMSS, ISSSTE e ISSSTE estatal, Pemex, Defensa o Marina, Seguro Popular o para una Nueva Generacién (este ultimo integra al
Sistema de Protecciéon Social en Salud que coordina la Secretaria de Salud).

3 Incluye otras instituciones de salud publicas y privadas del pais.

INEGI. Encuesta Intercensal 2015. Tabulados. En: www.inegi.org.mx (20 de julio de 2016).

En lo que se refiere al Derecho a la Educacion, en México el promedio de arios de
escolaridad es de 9.01 anos para las mujeres y de 9.33 anos para los hombres, con
una brecha de género de 0.32 de anos de escolaridad formal entre ambos sexos. En
el caso de Jalisco esta Brecha de género es un poco menor con 0.17 anos; 9.17 aros de
escolaridad para las mujeres y 2.33 anos para los hombres (Atlas de Género, 2019).

Es comparativamente menor a otros estados de la Republica y muestra una ligera
discriminacién educativa para las mujeres, tomando en cuenta ademds que la
educacién bdsica incluye el nivel bachillerato que son 12 anos obligatorios de
escolaridad para toda persona ciudadana mexicana. Los datos arrojan que Jalisco
tiene ademads una Brecha de género de 0.27 por ciento de la poblacién de 15 a 24 anos,
con 99.46 por ciento de mujeres alfabetizadas y 9919 por ciento de hombres
alfabetizados. (INEGI, 2018).

Jalisco ocupa el tercer lugar en cuanto a monto de poblacién de 15 anos y mds
alfabetizada, con 2 millones 796 mil 701 mujeres, representando el 6.7 por ciento del
pais. (Encuesta Intercensal 2015).

En cuanto a la proporcién docente por nivel educativo, se tiene que en el ciclo 2017 -
2018, el 64.0 por ciento del personal docente de educacion basica de las escuelas con
sostenimiento estatal son maestras; porcentaje que se reduce al 44 por ciento en el
nivel de educacion media superior. En el caso de las alumnas en escuelas estatales
se tuvo en educacion media superior un 48.8 por ciento, que ya en nivel de educacién
superior baja al 38.8 por ciento (SEP, 2019).

Un aspecto que llama la atencién es la Brecha en el nivel de capacitacion para el
trabajo, donde de los alumnos hombres inscritos en este ciclo, aprobd el 74. 17 por
ciento. En el caso de las alumnas el dato de eficiencia terminal es menor, ya que sélo
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el 69.69 por ciento aprobd. Es mas llamativo en nimeros absolutos: se inscribieron
16266 alumnos y aprobaron 12 066, en tanto que se inscribieron 40 548 alumnas y solo
concluyeron 28 257. Es decir, la diferencia de los hombres es de 4 200 y de las mujeres
es de 12, 291 personas. (SEP, 2019).

En 2018, las personas usuarias de computadora en Jalisco fueron 49.8 hombres y un
50.2 mujeres, muy cerca de los porcentajes nacionales (49.5 y 50.5 respectivamente).
En este acceso es notable la diferencia entre los dmbitos urbanos y rurales, ya que
de los 3583 664 usuarios(as), el 92.6 por ciento estdn en zonas urbanas. (INEGI, 2018).

Por su parte, los hombres representan el 48.1 por ciento de las 5 432 400 personas
usuarias de internet, y las mujeres son el 51.9 por ciento; en el pais estos porcentajes
sonde 48.5 en hombres y de 51.5 en mujeres. Finalmente, también las mujeres (51.6 por
ciento) superan ligeramente a los hombres (48.4 por ciento) en el uso de teléfono
celular (INEGI, 2018).

OBJETIVOS, ESTRATEGIAS E INDICADORES PROIGUALDAD

Objetivo 1 del PROIGUALDAD. Ampliar las oportunidades de las mujeres durante el
ciclo de vida.

Objetivos transversales, estrategias y lineas de accién

Objetivo 1. Ampliar las oportunidades de las mujeres en el ciclo de vida

Estrategia 11 Fortalecer el desarrollo de capacidades femenina para mejorar sus condiciones de

salud.
Instituciones Responsables
. L Linea | Metas .
Linea de Accién Base | 20204 Indicadores Implement Medio de
acion Verificaciéon
11.3 Promover que las Ndmero de instancias
mujeres en edad fértil' publicas del sistema de )
. Secretaria
accedan a los servicios salud con programas de
L L, L, de Salud Informes anuales
de prevenciéony prevencion y atencion .
. Jalisco.
atencién en salud en salud sexual y
sexual y reproductiva. reproductiva.

Estrategia 1.2 Impulsar el acceso de las mujeres a los servicios de cuidado a la salud en todo el ciclo

de vida
1.2.2 Dar formacion en Personal del sector i
) Secretaria
Derecho a la Salud, salud, capacitado para
i L de Salud Informes anuales
género e buenas prdacticas de .

. X . . Jalisco.
interseccionalidad del atencién a personas con

16 De acuerdo con la OMS, la edad fértil se considera de los 15 a los 44 afios edad.
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personal que brinda los
servicios de salud, para
eliminar las prdacticas
discriminatorias, sobre
todo a las personas con
discapacidad.

discapacidad sobre
derecho a la salud,
género e
interseccionalidad

Personal del sector

salud, capacitado en
derecho a la salud,
género e

interseccionalidad

Secretaria
del Sistema
de
Asistencia
Social.

Informes anuales

1.2.5 Garantizar el
acceso de las
adolescentes a la
anticoncepcién de
emergencia en todo el
sistema de salud.

Ndmero de Instancias
publicas del sistema de
salud con acceso a
anticonceptivos de
emergencia.

Secretaria
de Salud
Jalisco

Informes anuales

1.2.8 Reducir la
mortalidad materna y
fortalecer la atenciéon
perinatal con enfoque
de interculturalidad e

interseccional.

Tasa de mortalidad

materna

Secretaria
de Salud
Jalisco.

Informes anuales

Programas de
fortalecimiento para la
atencién perinatal con
enfoque de
interculturalidad
interseccional.

Secretaria
del Sistema
de
Asistencia
Social.

Informes anuales

Estrategia 1.3

Fortalecer el acceso de las mujeres a la propiedad de la

vivienda

1.3.2 Disefiar esquemas
crediticios para la
adquisicion de vivienda
nueva para las mujeres
jovenes, solteras y

adultas mayores.

Ndmero de créditos para
adquisicién de vivienda
para
jovenes, solteras y
adultas mayores

nueva mujeres

Secretaria
del Sistema
de
Asistencia
Social.

Informes anuales

Estrategia 1.4 Desarrollar las capacidades de las nifias y mujeres en todos los niveles del sistema

educativo, dreas del conocimiento e investigacion

1.4.1 Otorgar becas para
elevar la retencién de
nifias, adolescentes y
jovenes en educacion

secundaria, media
superior y superior.

becas
para la
escolar de

Numero de
educativas
retencion

ninas, ninos Yy
adolescentes y jovenes
en educaciéon
secundaria, media

superior y superior

Secretaria
de
Educacién
Publica
Jalisco

Informes anuales

Secretaria
del Sistema
de
Asistencia
Social.

Informes anuales
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1.4.2 Incentivar becas de

posgrados para la
integracion de mujeres
en ingenierias, carreras
cientificas y técnicas.

licenciaturay

Numero de becas de
licenciatura y posgrados

Secretaria
de General
de
Gobierno

Informes anuales

para la integraciéon de
mujeres en ingenierias,
carreras
técnicas.

cientificas vy

Secretaria
del Sistema
de
Asistencia
Social.

Informes anuales

incorporacion de las
ninas, ninos y jovenes en

conocimiento de las TIC,
con una perspectiva de

1.4.3 Promover la

el manejoy

género

Numero de programas
para la incorporacién de
ninas, ninos y
adolescentes en el
manejo y conocimiento
de las TICs con
perspectiva de género.

Secretaria
de
Educacién
Publica
Jalisco

Informes anuales

Secretaria
del Sistema
de
Asistencia
Social.

Informes anuales

escuelas de tiempo
completo en todo el

1.4.4 Impulsar el
incremento de las

territorio estatal.

Ndmero de escuelas de
tiempo completo por
localidad

Secretaria
de
Educacién
Publica
Jalisco

Informes anuales

Secretaria
del Sistema
de
Asistencia
Social.

Informes anuales

embarazadas a becas

continuar sus estudios.

1.4.5 Garantizar el
acceso de madres
jovenes y jovenes

de apoyo para

Numero de becas
escolares otorgadas a
madres jovenes y

jovenes embarazadas.

Secretaria
de
Educacién
Publica
Jalisco

Informes anuales

Secretaria
General del
Gobierno

Informes anuales

Secretaria
del Sistema
de
Asistencia
Social.

Informes anuales
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1.4.6 Incentivar el
acceso de las mujeres
con discapacidad, VIH,

LGBTTTI, adultas

mayores, indigenas y
afrodescendientes en
todos los niveles de
educaciéon mediante el
otorgamiento de becas.

Numero de becas
otorgadas para el
acceso a la educacién en
todos los niveles para

mujeres con
discapacidad, VIH,
LGBTTTI+, adultas

mayores, indigenas vy
afrodescendientes.

Secretaria
de
Educacion
Publica
Jalisco

Informes anuales

Secretaria
General del
Gobierno

Informes anuales

Secretaria
del Sistema
de
Asistencia
Social.

Informes anuales

1.4.8 Desarrollar
acciones afirmativas
para incrementar los

proyectos de innovacion
e investigacidén dirigidos
por mujeres.

Numero de proyectos de
investigacion  dirigidos
por mujeres que cuentan
con apoyos.

Secretaria
de
Innovacion,
Cienciay
Tecnologia

Informes anuales

Estrategia 1.5 Fortalecer las actividades a

rtisticas, culturales y deportivas con acciones afirmativas
hacia las mujeres y nifias

151 Procurar la
construcciony
adecuacion de espacios
escolares deportivos
con infraestructura y
servicios que
contemplen las
necesidades de las
ninas y mujeres.

Ndmero de espacios
deportivos.

Secretaria
de
Infraestruc
tura y Obra
Pdblica

Informes anuales

Secretaria
de
Educacién
Publica
Jalisco

Informes anuales

1.5.5 Incentivar la
creacion de
empresarias de
industrias culturales
con acciones
especificas para
mujeres creadorasy
artesanas.

Numero de apoyos para
empresarias de la
industria creativa para
proyectos acciones
especificas para
mujeres creadoras |y
artesanas

Secretaria
de Cultura

Informes anuales

Secretaria
del Sistema
de
Asistencia
Social.

Informes anuales

Secretaria
de
Desarrollo
Econdmico

Informes anuales
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1.5.6 Implementar
talleres de culturay
arte: musica, pintura,
teatro, cine, danza y

creacidn literaria, para
nifias, adolescentes y
jovenes en todos los
municipios
principalmente rurales
y que contribuyan a
eliminar estereotipos.

Nuamero de talleres

Secretaria

Informes anuales
de Cultura

culturales y de arte en
zonas rurales, con el fin
de eliminar estereotipos
de género, para nifios,
ninas y adolescentes

Secretaria
del Sistema
de
Asistencia

Informes anuales

Social.

APORTACIONES

Seccion Observaciones Sugerencias
Salud Estrategia 1.2 Impulsar el acceso Agregar la atencidn y
de las mujeres a los servicios de ion de |
cuidado a la salud en todo el ciclo prevencion ae la
de vida salud psicolégicay
mental
Salud Es importante incluir los Incluir los derechos

derechos sexuales y
reproductivos para las
mmujeres con
discapacidad

sexualesy
reproductivos de las
personas con
discapacidad es de
suma importancia ya
que existe el mito de
que las personas con
discapacidad no
tienen derecho a la
sexualidad y por
consecuencia a la

reproduccion

54



Igualdad Sustantiva
entre Mujeres y Hombres

J

Subsecretaria de Igualdad de Género

Salud

Elaboraciéon de un
protocolo un protocolo
para el Acceso a los
servicios de salud sin
discriminacién a las
personas LGBTTI, con
perspectiva de género

El protocolo es un
instrumento
necesario para la
atencioéon a la salud
con dignidad,
respetoy sin
discriminacion a las
personas de la
diversidad sexual
para que reciban
una atencion digna
en cumplimiento a
su derecho a la
salud.

Vivienda

Estrategia 1.3 Fortalecer el acceso
de las mujeres a la propiedad de la
vivienda

Incluir a mujeres con
discapacidad en el
Diserio de esquemas
crediticios para la
adquisiciéon de
vivienda nueva, con
accesibilidad
especifica de
acuerdo a su
discapacidad

Educacién/Capacitaci
on

Estrategia 1.4 Desarrollar las
capacidades de las nifias y mujeres
en todos los niveles del sistema
educativo, dreas del conocimiento
e investigacion

Incluir personas
adultas mayores y
personas con
discapacidad en el
manejo y
conocimiento de las
TIC con
herramientas y/o
softwares accesibles,
con una perspectiva
de género

Actividades Artisticas,
culturalesy
deportivas

Estrategia 1.5 Fortalecer las
actividades artisticas, culturales y
deportivas con acciones
afirmativas hacia las mujeres y
ninas

Para la construccion
y adecuaciéon de
espacios escolares
deportivos con
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infraestructura y
servicios, tomar en
cuenta la
Accesibilidad
Universal

COMENTARIOS

Lo que estd sefialado en rojo es nueva propuesta
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